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Desmontando el impuesto al sol: el autoconsumo en
Espaia ahorraria al sistema 1.770 millones de euros
cada ano en costes de combustibles, redes y CO:

El autoconsumo en hogares y pymes ahorraria al sistema eléctrico espafol y a la ciudadania
1.770 millones en costes e importaciones de combustible, CO, y redes eléctricas al mismo
tiempo que reduciria anualmente 10 millones de toneladas de gases de efecto invernadero,
segun el nuevo informe de Greenpeace “Desmontando el impuesto al sol: el valor de la energia
solar fotovoltaica en Espana”, elaborado por la consultora ecoSynergies.
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autoconsumo en una evaluacion precisa y justa de los costes y beneficios permitiria a los
hogares y pequefias empresas recuperar las inversiones en autoconsumo dos veces mas
rapido que en la actualidad, segun el informe.

La valoracion del aporte que supone el autoconsumo en Espafa esta en linea con las nuevas
reglas de la Unién Europea (UE) y se basa en el lamado enfoque “valor de la energia solar”
(Value of Solar, en inglés) que ya se usa en Estados Unidos' y que Greenpeace aplica por
primera vez en un contexto europeo tomando Andalucia y Catalufia como casos de estudio
extrapolables a toda Espana.

El informe se centra en Espana ya que este pais, pese a que por su situacion geografica tiene
algunas de las mejores condiciones para el autoconsumo de energia solar en Europa, cuenta

' Este enfoque se usa en los estados de Minnesota y Oregon, y en la ciudad de Austin en Texas, para establecer el
precio de la electricidad vendida a la red. Se ha aplicado en una serie de estudios relacionados los sistemas
eléctricos en California, Nueva York y Texas.


https://es.greenpeace.org/es/?post_type=post_reports&p=11771&preview=true
https://es.greenpeace.org/es/?post_type=post_reports&p=11771&preview=true
https://es.greenpeace.org/es/sala-de-prensa/comunicados/la-union-europea-declara-ilegal-el-impuesto-al-sol/
https://es.greenpeace.org/es/sala-de-prensa/comunicados/la-union-europea-declara-ilegal-el-impuesto-al-sol/
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eléctrica sufririan unas reducciones muy
moderadas, aunque este impacto seria menor que
el valor anadido positivo aportado a la sociedad
por el autoconsumo (59 €/MWh). Ademas, la )
reduccion de la recaudacién del Gobierno (12€/MWh)
se veria compensada por el IVA sobre las inversiones
en autoconsumo y su mantenimiento (5€/MWh) y sobre la remuneracion por la electricidad
inyectada a la red (7-8€/MWh).

La nueva Directiva Europea de Energias Renovables requiere que los gobiernos nacionales
retribuyan correctamente la electricidad producida con fuentes de energia renovables e
inyectada a la red eléctrica. Segun esta normativa, la electricidad vendida a la red debe ser
remunerada al menos al precio de mercado y también puede incorporar beneficios mas
amplios, tales como ahorro de combustible fosil y CO-, asi como ahorros para la red eléctrica.



Sin embargo, los autoconsumidores en Espafia y en muchos otros paises de la UE estan
sujetos a requisitos draconianos de registro e impuestos y gravamenes disuasorios. Ademas,
los hogares y pymes en Espaina aun deben cumplir con el impuesto al sol sobre la electricidad
que consumen directamente desde sus instalaciones renovables. Los hogares pueden librarse
del impuesto al sol a cambio de regalar a la red cualquier excedente de electricidad. Pero las
nuevas normas de la UE sobre autoconsumo han abierto la puerta a una valoracion mas
precisa del valor que esta modalidad aporta a la sociedad.

El estudio encargado por Greenpeace calcula que si se eliminara el impuesto al sol y se
combinase con una remuneracion justa de la electricidad excedentaria, las inversiones en
autoconsumo podrian recuperarse al doble de velocidad que en la actualidad, haciendo
atractiva la participacion ciudadana en la generacion de electricidad.

En los ultimos anos, una fuerte caida en los_costes de los paneles solares ha facilitado que
muchos hogares y comunidades locales produzcan y consuman cada vez mas su propia
electricidad. Sin embargo, en muchos paises, como Espafa y Rumania, los gobiernos han
fiiado cargos injustificados sobre el autoconsumo, les han impedido vender excedentes de
electricidad a la red o han puesto pesadas trabas administrativas innecesarias.

El estudio demuestra que el impuesto al sol no se sustenta sobre ninguna base justificada, ya
que el valor afadido que aportan los autoconsumidores a la sociedad supera con creces
cualquier coste o reduccién de ingresos que estos puedan generar por reducir su demanda de
electricidad.

CONCLUSIONES
Un beneficio neto para la sociedad, el sistema eléctrico y el medio ambiente

Los principales beneficios del autoconsumo con energia solar estan en evitar costes de
combustibles contaminantes e importados y reducir las emisiones de CO.. En pocas palabras,
la energia solar generada por una instalacion de autoconsumo desplaza los combustibles
fésiles (y las emisiones de CO. asociadas) en el sistema que se habria utilizado para producir
la misma cantidad de energia ademas de reducir las pérdidas en el sistema eléctrico al
producirse en o cerca del punto de consumo.

El autoconsumo en Espana ahorraria al sistema 1.770 millones de euros cada afo en costes
de combustibles, redes y CO-.

Los autoconsumidores, ademas de pagar impuestos y costes del sistema como el resto de
usuarios, aportan a Espafa un valor neto positivo de 59 euros por cada MWh producido.

El retorno de la inversion en autoconsumo seria el doble de rapido si se eliminara el impuesto
al sol y remunerase la electricidad excedentaria teniendo en cuenta un andlisis de costes y
beneficios justo.

El estudio muestra que, incluso suponiendo una fuerte penetracion del autoconsumo, las
inversiones adicionales necesarias para mejorar las redes de distribucion serian insignificantes
(2 €/ MWh) en comparacion con los beneficios aportados.


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2017/Dec/IRENA_Cost_Indicators_PV_2017_summary.pdf?la=en&hash=1539A199CE069218030F9738909F43746462CB5A

Ademas, cuantifica la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en 10
millones de toneladas anuales con un ahorro de 500 millones de euros cada afo en derechos
de emisiones?.

Autoconsumo para la lucha contra la pobreza energética

En la situacién actual, los periodos de recuperacién de la inversion en autoconsumo a menudo
son poco atractivos en Espafia siendo en el mejor de los casos de aproximadamente entre 9y
11 afios. Sin embargo, para el caso de una familia que se acoja al bono social, esta
recuperacion hoy ronda los 25 afios. Por consiguiente, actualmente resulta una herramienta
poco estimulante para que las administraciones publicas consideren ayudar a las familias en
riesgo de pobreza energética dotandolas de instalaciones de autoconsumo. Estas familias, sin
embargo, se verian beneficiadas por la eliminacién del impuesto al sol y una remuneracion
adecuada de la electricidad vertida a la red. El periodo de amortizacién se reduciria de 25 a7
afios incentivando a las administraciones publicas a considerar el autoconsumo una alternativa
viable de medidas estructural para apoyarlas.

Nuevas reglas de la UE

Las nuevas normas de la UE sobre energias renovables de aplicacion a partir de 2021
prohiben cargos desproporcionados y discriminatorios sobre el autoconsumo, ilegalizan el
Impuesto al sol y reconocen el derecho a que la electricidad excedente inyectada a la red
reciba una remuneracion justa que refleje adecuadamente los costes y beneficios.

Demandas de Greenpeace
Greenpeace recuerda que cuando las personas luchan contra el cambio climatico,
deberian ser premiadas y no penalizadas y pide al Gobierno:

1. Que suprima todas las barreras al autoconsumo renovable incompatibles con la
nueva normativa europea y empiece por dar ejemplo solarizando los tejados de sus
edificios;

2. Que la promocién del autoconsumo vaya en linea con el contenido de la Proposicion de
Ley de Autoconsumo ya presentada en el Parlamento. Y especificamente:

a) La eliminacion del impuesto al sol para todas las instalaciones
independientemente de su tamaiio;

b) La introduccién del Autoconsumo Virtual Compartido que permitiria introducir
en Espafia modelos de lucha contra la pobreza energética inspirado en el
modelo griego;

¢) Que la electricidad excedentaria de las instalaciones de autoconsumo reciba una
remuneracion justa que atienda al analisis de costes y beneficios que esta
aporta a la red, la sociedad y el medio ambiente;

3. Plasmar objetivos de renovables mas ambiciosos tanto en el Plan Integrado de
Clima y Energia (que el Gobierno debera entregar a Bruselas en cumplimiento de la
politica energética a 2030) como en la Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética. Estos deberan estar en linea con la consecucion de un sistema
energético eficiente, inteligente, democratico y 100% renovable antes de 2050.

2 Considerando un precio de las emisiones de CO, evitadas en linea con el escenario de Desarrollo Sostenible del World Energy
Outlook 2017 publicado por la Agencia Internacional de la Energia (58 €/tCO, en 2030).


https://es.greenpeace.org/es/noticias/aprender-de-grecia-en-la-lucha-contra-la-pobreza-energetica/
https://es.greenpeace.org/es/noticias/aprender-de-grecia-en-la-lucha-contra-la-pobreza-energetica/

