La COP25 de Madrid es la vigésimo quinta reunion del Convenio Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, y se espera que asistan delegaciones de Gobiernos de
las 198 partes que participan en el proceso del Convenio Marco de Naciones Unida Sobre
Cambio climatico, aunque el repentino cambio de sede desde Chile a Espafia puede que
dificulte la llegada de alguna delegacion, especialmente de los paises con menos recursos.

Sin dejar de mirar y apoyar a la sociedad chilena que trabaja cada dia para impedir las
gravisimas injusticias ambientales que sufre su pais, es una noticia muy positiva que las
negociaciones climaticas se vayan a celebrar con normalidad, pues la crisis climatica que
Vivimos no puede esperar a ser atendida.

Espana y Europa tienen ahora una gran oportunidad y responsabilidad para liderar la lucha
contra el cambio climatico. Esta COP tiene que cerrarse con un claro compromiso de los
Estados para aumentar la ambicidn climatica con urgencia y valentia.

Con el Acuerdo de Paris, los paises se comprometieron a hacer todos los esfuerzos
posibles para no superar 1,5 °C la temperatura global, sin embargo a dia de hoy los
compromisos son insuficientes y nos llevan a aumentos de 3 °C.

La COP25 debe ser el impulso definitivo para la formacién de un gobierno estable en
Espafia que tenga en su eje principal la lucha contra el cambio climatico. El nuevo gobierno
debe mejorar los objetivos climaticos nacionales y elevar la ambicién comprometiéndose
con reducir las emisiones en al menos un 55% para 2030 respecto a 1990 (no el exiguo
20% que propone actualmente) y con un sistema energético 100% renovable con
participacion ciudadana, acorde con alcanzar el cero neto de emisiones en 2040.

A pesar de que se intensifican los impactos en el mundo y aumenta la presién
publica, la ambicion politica mundial sigue siendo escasa. 2019 ha sido un ano
crucial e intenso para el activismo climatico. El informe del IPCC del afio pasado fue
una llamada de atencién, desde entonces la energia y fuerza de la movilizacién ha
crecido de manera exponencial pero pacifica, culminando con un numero récord de
siete millones personas en la calle en septiembre. EI movimiento climatico, y
especialmente la juventud, estan cambiando nuestra vision de este problema.


https://unfccc.int/es/process/parties-non-party-stakeholders/parties-convention-and-observer-states
https://unfccc.int/es/process/parties-non-party-stakeholders/parties-convention-and-observer-states

Por desgracia, aun no han llegado las medidas politicas necesarias.

La COP de este afio llega tras la Cumbre de Accion Climatica de la Secretaria
General de Naciones Unidas donde se pidio a los lideres que vinieran con un plan,
no un discurso. A pesar de que cada vez son mas las voces que piden medidas
contra este problema, los paises no lograron llegar a un nivel de ambicion que
permita hacer frente al reto de los 1,5 °C y se avanzé poco o nada. Los
compromisos actuales de los paises ni siquiera limitaran el calentamiento a 3 °C.

En un clima de incertidumbre global, donde la polarizacion politica es cada vez
mayor y donde las comunidades que sienten la presion de las desigualdades que
se agravaran por el cambio climatico se manifiestan por todo el mundo, la
cooperacion internacional esta cada vez bajo mayor presion.

Durante la COP25, Greenpeace espera que las personas responsables de la
toma de decisiones:

e Tengan en cuenta los datos cientificos y mejoren urgentemente los objetivos de
sus medidas climaticas, especificando una hoja de ruta para las contribuciones
determinadas a nivel nacional en 2020.

e Garanticen que el coste de la transicion energética no se transfiera a la
ciudadania y que las comunidades vulnerables reciban el apoyo necesario para
reaccionar ante los impactos climaticos.

e No arruinen el Acuerdo de Paris con fisuras legales para el mercado de carbono.

e Escuchen a la ciudadania y no a la poderosa industria extractiva que bloquea el
progreso en la lucha contra el cambio climatico.

Las claves de las negociaciones de la COP25

* Estos son los elementos que quedaran reflejados de alguna forma en el paquete de acuerdos de la
COP25. El tamafio indica la sensibilidad politica de cada tema
* Greenpeace considera que la prioridad es el nivel de ambicion, junto con los marcos temporales




Las actuales contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC por sus siglas en
inglés) supondran un calentamiento de al menos 3 grados, lo que a su vez dara
lugar a unos impactos mucho mas graves que sufriran las personas mas
vulnerables.

Los paises deben utilizar la COP25 como trampolin para mejorar sus compromisos
antes de 2020.

Deben reconocer categdéricamente la disparidad entre sus medidas actuales y los
datos cientificos sobre el clima, comprometerse colectivamente a mejorar sus
contribuciones determinadas a nivel nacional el proximo ano y establecer un
calendario claro para presentarlas.

En Madrid la negociacion se centrara en terminar el reglamento del Acuerdo de
Paris. Esto significa que se debatira el extremadamente complejo articulo 6 sobre
los futuros mercados de comercio de carbono.

El clima se enfrenta a un profundo déficit de ambicion de quienes toman las
decisiones politicas. No podemos permitirnos el lujo de las compensaciones de
carbono ni la contabilidad creativa ni el reciclaje de los ilusorios créditos de
carbono.

Para tener el mas minimo impacto positivo, el futuro mercado de carbono debera
seguir unas reglas estrictas, una prueba clave del compromiso de la comunidad
global con Paris.

Los ultimos datos cientificos sefialan que no hay tiempo que perder.

A principios de 2020, los Gobiernos deben presentar unos objetivos climaticos
nacionales a corto plazo mucho mas ambiciosos para que limiten el calentamiento
a 1,5°C y que tengan en consideracion los ultimos informes del IPCC sobre la tierra,
los océanos y los sistemas helados.

Segun el informe especial del IPCC sobre la tierra de agosto de 2019, la
temperatura sobre la tierra ya ha aumentado 1,58 °C por encima de las
temperaturas preindustriales, provocando la desertificacidon y la degradacion de la
tierra.

El informe sefala la urgente necesidad de proteger y regenerar nuestros
bosques asi como de reducir drasticamente nuestro consumo de carne y



productos lacteos. Sin embargo, si demoramos la descarbonizacion y ponemos
mas presion sobre el sector agrario, esto solo aumentara el riesgo de los impactos
climaticos y la inseguridad alimentaria. Los Gobiernos deben comprometerse a
aumentar sus objetivos climaticos al tiempo que abordan los retos que se
enumeran en el informe de uso de la tierra del IPCC.

Segun el informe especial del IPCC sobre el océano y la criosfera de
septiembre de 2019, si el calentamiento global supera los 3 °C el nivel del mar
podria aumentar casi un metro para 2100, escenario al que nos llevan las actuales
politicas gubernamentales mundiales.

Igualmente el informe sefala que las medidas climaticas y la mejora de la resiliencia
de nuestros océanos deben ir de la mano. Se prevé que para este siglo el
permafrost se descongele de forma generalizada. El permafrost artico y subartico
contienen entre 1.460 y 1.600 gigatoneladas de carbono organico lo que equivale a
casi el doble de carbono actual en la atmdsfera.

La COP25 ademas de haber recibido el apodo de la "COP azul" es la ultima
cumbre ministerial antes de 2020, donde tanto la Conferencia de la ONU sobre el
Cambio Climatico como el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) adoptaran
compromisos para la proxima década y mas alla. La crisis climatica y de
biodiversidad estan interrelacionadas, es vital proteger nuestros bosques y
oceéanos.

Aunque la COP25 se celebre ahora a Madrid, después de trasladarse a Santiago
una vez el recién electo Bolsonaro declind ser el anfitridn, la presidencia permanece
en Chile. Por tanto, el presidente de Chile, Pifiera, y la ministra de Medio Ambiente,
Carolina Schmidt, deben mostrar su liderazgo y liderar con el ejemplo al impulsar
medidas mas ambiciosas a través de la COP25.

En un momento en que Chile se enfrenta a numerosos disturbios sociales
provocados por la creciente desigualdad y a su peor sequia en los ultimos 60 anos,
hasta ahora el plan de descarbonizacion de Pifiera carece de la ambicion necesaria
para hacer frente a una crisis que solo hace que empeorar. Pifiera tiene delante una
oportunidad histérica: supervisar una transicidn justa, cerrar las centrales mas
antiguas y contaminantes, proteger a Chile de los impactos climaticos y salvar a las
comunidades en las llamadas "zonas de sacrificio" de las emisiones toxicas del
sector del carbon chileno.

Estamos con los millones de personas que han salido a las calles en Chile para
pedir justicia pacificamente. Para abordar la desigualdad social de forma integral es
imprescindible abordar la crisis climatica.

Sin embargo, hasta ahora la presidencia chilena no ha mostrado tener ni la
ambicidn necesaria ni la debida comprensién de las politicas de la COP o de su
dimension politica.



Piflera no esta solo. Debe promover que otros y otras lideres eliminen de forma
rapida todos los combustibles fésiles a través de una transicion justa que garantice
que nadie se queda atras.

No podemos dar marcha atras en el tiempo y detener esta crisis, pero podemos
exigir medidas inmediatas para mitigar las peores posibles consecuencias, no en 10
anos ni en 30, sino ahora.

En esta COP sera fundamental ver que el poder es de la ciudadania y no de
la industria de los combustibles fosiles. Se debe priorizar urgentemente una
transicion energética que no deje a nadie atras y que apoye a las
comunidades vulnerables afectadas por los impactos climaticos. Ademas,
esperamos ver el plan para cumplir con el espiritu de Paris, esto significa
objetivos climaticos claros y ambiciosos para 2020.

Los dias 12 y 13 de diciembre (antes de que termine la COP25) se reuniran en
Bruselas los jefes de Estado comunitarios en el Consejo Europeo para hablar sobre
Cambio climatico y adoptar el objetivo de alcanzar la neutralidad climatica para
2050.

Greenpeace reclama a la Unién Europea que asuma su responsabilidad y que se
muestre como el lider mundial que puede llegar a ser en la lucha contra el cambio
climatico pudiendo impulsar asi la accion climatica de paises como China e India.

Las temperaturas medias mundiales ya han aumentado en mas de 1°C. y en Europa
también se han empezado a sentir ya los impactos. En el verano de 2019 se
produjeron grandes olas de calor en Europa occidental, con registros de
temperatura y sequia extrema en varios paises de la UE, entre ellos Espana,
Alemania, Francia, los Paises Bajos, Bélgica, Suecia y Luxemburgo. En los ultimos
meses, Italia, Polonia, la Republica Checa y el Reino Unido se han visto afectados
por inundaciones sin precedentes.

La respuesta politica mundial ha sido lamentable, incluso en Europa. Los cientificos
estiman que con los compromisos actuales de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero llegariamos a un aumento de temperatura global de al menos
3°C y a una destruccion irreversible a causa de la degradacion del clima.

En 2018, un histérico informe del IPCC ilustré las grandes diferencias en los
impactos con un aumento de temperatura global de 2 °C en comparacion con 1.5
°C. El informe advierte que la proxima década es decisiva en la lucha frente al
cambio climatico y que las emisiones mundiales deben reducirse a la mitad
para 2030 y reducirse a cero lo antes posible para limitar a 1,5 °C el aumento



https://es.greenpeace.org/es/sala-de-prensa/comunicados/es-posible-evitar-el-calentamiento-de-mas-de-15-oc-si-se-actua-con-urgencia-y-determinacion/
https://es.greenpeace.org/es/sala-de-prensa/comunicados/es-posible-evitar-el-calentamiento-de-mas-de-15-oc-si-se-actua-con-urgencia-y-determinacion/

de la temperatura global . Esto significa que las economias desarrolladas, incluida
la UE, tienen que hacer mucho mas para conseguir el objetivo global. La UE sélo ha
acordado reducir las emisiones en un 40 % para 2030.

Durante el ultimo ano, los gobiernos de la UE han estado ocupados tratando de
acordar el objetivo de reducir las emisiones a cero para 2050. Pero sea cual sea el
objetivo climatico a largo plazo, si no se reducen urgentemente las emisiones en
sectores clave como son el sector eléctrico, transporte, industria y agricultura y no
se aumenta el objetivo de la UE para 2030, es mucho mas probable que se
produzca una crisis climatica extrema. Cuanto mas tiempo posterguen los
Gobiernos la adopcion de medidas, mas dolorosa y costosa sera la transicion
a la neutralidad climatica.

Aunque la gran mayoria de los gobiernos apoyan el objetivo propuesto por la
Comisién Europea para alcanzar de emisiones netas nulas para 2050, la continua
oposicidén de Polonia, Hungria y la Republica Checa ha impedido hasta ahora la
celebracion de un acuerdo. En la ultima Cumbre, los dirigentes de la UE acordaron
que llegarian a un acuerdo en la Cumbre de la UE de los dias 12 y 13 de diciembre.
El desbloqueo de los fondos para facilitar la transicion en estos paises podria
permitir llegar a un acuerdo.

El Acuerdo de Paris establece que las partes deben estar preparadas en 2020 para
revisar sus objetivos de reduccion de emisiones. La Comision Europea y una
creciente coalicion de gobiernos y responsables en politicas europeas estan
presionando para que se incremente el objetivo de la UE para 2030.

En concreto, la Presidenta de la Comisién, Ursula von der Leyen, y varios gobiernos
de la UE -entre ellos Francia, Espana, los Paises Bajos, Portugal, Suecia, Finlandia
y Dinamarca- han dicho que la UE deberia aumentar su objetivo climatico para
2030 al 55%". Lamentablemente, el objetivo del 55% no seria ni siquiera suficiente
para limitar el calentamiento global a 2 °C, y mucho menos a 1,5 °C.

El Gobierno espanol debe mantenerse alineado con los paises progresistas
dentro y fuera de la Union Europea para impulsar una mayor ambicién climatica y
esto debe reflejarse también a nivel nacional, puesto que resulta paraddjico apoyar
mayor ambicidn a nivel europeo y en cambio proponer solamente una reduccion de
las emisiones del 20% a nivel nacional en 2030 respecto a 1990, cuando este
objetivo deberia elevarse al menos hasta el 55% en el Estado Espariol.

Para evitar una verdadera crisis climatica, los grupos ecologistas reclamamos
que la UE debe elevar la ambicion climatica y reducir las emisiones al menos
el 65% en 2030 respecto a 1990 y alcanzar el cero neto de emisiones en 2040
con un modelo energético 100% renovable en manos de la ciudadania, junto

' La ministra Teresa Ribera ha dicho que Espaiia, junto con la UE, apuesta por alcanzar la
“neutralidad climatica” en el afio 2050 y para conseguirlo esta dispuesta a elevar el objetivo europeo
fijado para 2030 y pasar de una reduccién de las emisiones de carbono del 40 % al 50, e incluso al
55%, si otros paises elevan también sus compromisos.


https://www.efeverde.com/noticias/teresa-ribera-fija-los-pasos-espana-lograr-la-neutralidad-climatica-2050/
https://www.efeverde.com/noticias/teresa-ribera-fija-los-pasos-espana-lograr-la-neutralidad-climatica-2050/
https://climateactiontracker.org/countries/eu/

con medidas urgentes para reducir las emisiones en los sectores eléctrico, el
transporte, la agricultura, industria y los productos basicos.

La presidenta entrante de la Comisién, Ursula von der Leyen, quiere que el objetivo
de la UE para 2030 forme parte de un amplio acuerdo ecoldgico europeo. Se
espera que el 11 de diciembre se publique un borrador inicial del acuerdo verde
para Europa y que las primeras medidas mas desarrolladas se publiquen en febrero
O marzo.

La Comision ha prometido una serie de propuestas diferentes. Estos incluyen
planes para aumentar el objetivo de reduccién de emisiones de la UE para 2030 del
40 al 55%, una ley para hacer cumplir legalmente los objetivos climaticos de la UE
a los gobiernos (conocida como la ley climatica de la UE), una estrategia para
transformar la politica agricola de la UE (conocida como la estrategia "de la granja a
la mesa"), una estrategia para responder a la destruccion de la naturaleza y de las
especies animales (conocida como la estrategia de biodiversidad de la UE) y una
estrategia para detener la contaminacion por plasticos y otras sustancias nocivas
(conocida como la estrategia de "contaminacién cero")

China ha hecho algunos progresos en los ultimos afios, superando sus objetivos de
reduccidon de emisiones para 2020 tres anos antes. Sin embargo, mas
recientemente, China se ha encontrado en una posicion mucho mas dificil. Las
malas perspectivas econdmicas, la tension con los Estados Unidos y las
turbulencias en Hong Kong son factores que debilitaran el apetito de Pekin por una
mayor ambicion medioambiental.

Mientras tanto, el consumo de carbdn y otros combustibles fésiles esta elevando
las emisiones de China. En este momento no se sabe con certeza si China va a
mejorar su contribucidon nacional en la reduccion de emisiones (NDC) en 2020 ni
como lo hard, y dependera de como se desarrollen estos factores en los proximos
meses. Por lo tanto, mantener el impulso global y mantener la presién es mas
importante que antes.

El informe del IPCC sobre el calentamiento de 1.5 °C ha dejado claro el camino que
debe seguir China: la necesidad de reducir dos tercios del consumo de carbén para
2030. China debe invertir el crecimiento del carbdn en su propio pais y ayudar a
acelerar la transicidn de otros paises con bajas emisiones de carbono a través de
su iniciativa "Belt-and-Road"o del Cinturdn y Ruta de la Seda. China ha prometido
convertirse en un abanderado de la politica climatica mundial. La desafiante
geopolitica no deberia ser una excusa para un retroceso climatico, pero si una
razon mas para que Pekin duplique su ambicién climatica.

Por su lado, Donald Trump sigue aislado como el unico lider que ha iniciado el
proceso de abandono el Acuerdo de Paris. Afortunadamente, sus ataques contra la
accion climatica enfrentan ahora una mayor resistencia de los nuevos lideres del



Congreso de Estados Unidos. Al retirarse del Acuerdo de Paris, Trump pierde la
oportunidad de posicionar a Estados Unidos como un lider climatico mundial.

La industria de las energias renovables esta creciendo exponencialmente. La
evolucion de las energias renovables continuara con o sin Donald Trump. Trump no
puede cancelar un tratado multilateral firmado por casi 200 naciones soberanas,
pero si puede mantener a Estados Unidos atrapado en el pasado de los
combustibles fdsiles mientras China y otras naciones se convierten en lideres del
siglo XXI.

Geopolitica climatica: donde se situa cada bloque respecto a lo que dicen y lo que
hacen
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Los actuales compromisos internacionales, tomados en conjunto,
no son suficientes para respetar el limite de 1.5 oC de
calentamiento global

Demandas al Gobierno de Espana

La clase politica debe escuchar las demandas y presion de los movimientos
sociales contra el Cambio Climatico, como reflejo de la creciente preocupacion
social y formar un gobierno estable que eleve la ambicion climatica en el plan
nacional de clima y energia 'y en una ley de CC y transicion energética que incluya
los objetivos de:

1. Reduccioén de emisiones. Espana debe llevar sus emisiones netas a cero

en 2040 y reducirlas en 2030 en un 55% respecto a 1990 y no el exiguo
20% que propone actualmente.

Medidas energéticas

2. Transicidon acelerada a un sistema energético 100% renovable,
eficiente, inteligente y en manos de las personas. Ya en 2030, la




practica totalidad de la electricidad que consumimos en Espafa deberia
ser 100% renovable.

3. Dejar de quemar carbén. Como tarde en 2025, todas las centrales
térmicas (y las nucleares) deben estar cerradas. Las que a dia de hoy no
hayan hecho las inversiones para el cumplimiento de la normativa
ambiental deben cerrar en 2020.

4. Volantazo en el sector del transporte. A lo largo de la préxima década,
debe quedar prohibida la venta de coches que usan gasoil o gasolina y
favorecer su sustitucion por un sistema de transporte inteligente y
eficiente, con mucho mayor peso del transporte publico y compartido y
de los modos no motorizados y eléctricos.

5. Transicion justa. El plan de transicion justa debe contar con politicas y
fuentes de financiacién que faciliten y aceleren la transicién desde aquellas
actividades vinculadas al viejo modelo industrial (no solo la mineria,
también la generacidon de electricidad con combustibles fdsiles y
nucleares, o la fabricacion de vehiculos de motor) hacia nuevas
actividades productivas sostenibles, con enfoque de género, para
potenciar que las mujeres tengan un papel en la transicion energética que
no han tenido hasta ahora.

1.Reducir un 42% las emisiones del sector agricola en 2030 respecto a sus
emisiones en 1990, garantizando la reduccién de las emisiones de N20 y metano
provenientes de la fertilizacion quimica y de la cabafa ganadera.

2 .Fomentar la agricultura ecoldgica hasta alcanzar un 30% de la superficie
agricola utilizada para 2030 y el 100% para 2050. Como primer paso, impulsar la
conversion a la agricultura y ganaderia ecoldgicas de todas las explotaciones
agrarias en una franja de al menos 20 kildbmetros alrededor de espacios
protegidos, desde su limite externo.

3. Prohibir los nuevos proyectos de ganaderia intensiva y la ampliacion de los
existentes y promover una transicion justa para las explotaciones actuales de
ganaderia intensiva.

4. |dentificar las zonas agricolas mas vulnerables al cambio climatico y
desarrollar un plan de adaptacion y recuperacion de estas zonas basado en la
agroecologia.
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Aplicacién y cumplimiento de las leyes para la proteccion efectiva del
medio ambiente

Politicas medioambientales que combinen la proteccion de los
ecosistemas mejor conservados y la dinamizacion de las areas ligadas a
actividades humanas tradicionales y sostenibles
Asegurar el abastecimiento de los bienes y servicios ambientales que

proporcionan los ecosistemas a la sociedad y el mantenimiento de la
biodiversidad

Favorecer desde lo local modelos de produccion y consumo sostenibles




Mas informacion de utilidad:

Penultimos datos de la emergencia climatica.

- Los ultimos cuatro afos han sido los mas calidos registrados en la historia de la
humanidad.

- Latemperatura media mundial ha aumentado ya 1,1°C desde la época preindustrial

- Este junio, este septiembre y este octubre fueron los mas célidos desde que hay
registros fiables, que arrancan en 1880

- Julio fue el mes con la temperatura media mundial mas alta jamas registrada.

- Este agosto fue el segundo mas calido registrado

- Cada uno de los meses de 2019 se ha clasificado hasta ahora entre los 4 mas
calurosos para el mes en cuestion

- Seqgun la AEMET, el verano se ha alargado en Espafia cinco semanas mas desde
los 80 (nueve dias por década), con “olas de calor’ cada vez mas frecuentes e
intensas.

- La AEMET informa de que la frecuencia de las olas de calor severas, debido al
cambio climatico, han aumentado en diez veces desde principios del siglo XX

- 2° peor registro, minimo hielo Artico. Las 13 extensiones minimas de hielo marino
mas bajas del Artico se han producido en los Gltimos 13 afios.

- 62 de los 77 eventos extremos registrados muestran una influencia antropégena
significativa sobre la ocurrencia del evento

- En abril de 2019 la concentracion media diaria de didxido de carbono (CO2) en la
atmosfera en el conjunto del planeta alcanzé un nivel récord de 415 partes por
millén (ppm), un valor histérico que no se alcanzaba desde hace 3 millones de
anos

El Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC o UNFCCC
por sus siglas en inglés) se acordd en la Cumbre de la Tierra (Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible) en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, donde también se alcanzaron
otros importantes acuerdos ambientales, como el Convenio sobre Diversidad Bioldgica. El
CMNUCC ha sido ratificado por 186 paises.

Su objetivo final era “la estabilizacion de gases de efecto invernadero a un nivel que impida
una interferencia antropogénica peligrosa con el sistema climatico", y afirma: "Las Partes
deberian proteger el sistema climatico en beneficio de las presentes y las futuras
generaciones, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas. En consecuencia, las Partes que


https://climate.copernicus.eu/climate-bulletins
https://public.wmo.int/es/media/comunicados-de-prensa/el-clima-mundial-entre-2015-y-2019-se-ha-acelerado-el-cambio-clim%C3%A1tico
http://www.aemet.es/es/noticias/2019/03/Efectos_del_cambio_climatico_en_espanha

son paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en la lucha contra el cambio climatico
y los efectos adversos de los mismos". Se acababan de sentar las bases para la lucha
global contra el calentamiento climatico en el que Las Partes son los paises firmantes y el
marco de trabajo el convenio marco CMNUCC.

Una base de partida indispensable para las negociaciones climaticas son los informes
cientificos que desde 1990 elabora el grupo o panel intergubernamental de expertos sobre
cambio climatico (IPCC por sus siglas en inglés). El IPCC publica aproximadamente cada
seis anos sus informes de evaluacion completos siendo el principal érgano cientifico
internacional para el estudio del cambio climatico.

El IPCC ha publicado ya cinco Informes de Evaluacion (el ultimo en 2014), en los que ha
constatado el aumento del riesgo de la situacion climatica.

Actualmente, existe un fuerte consenso cientifico sobre que el clima global. El 97% de los
cientificos expertos en clima estan de acuerdo en que el cambio climatico esta sucediendo
ahora y esta causado por la actividad del ser humano. Su principal causa son las enormes
cantidades de emisiones de gases de efecto invernadero a la atmésfera.

El CMNUCC entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994. Hoy en dia cuenta con un numero de
miembros que la hace casi universal. Las denominadas «Partes en la Convenio» son los
paises que la han ratificado. Actualmente el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) esta formado por 196 Partes (195 Estados y la UE como
organizacion de integracion econdmica regional)

Basado en la tradicion de las Naciones Unidas, las partes estan organizadas en cinco
grupos regionales, a saber: los Estados de Africa, Estados de Asia, Estados de Europa
oriental, América Latina y el Caribe, Europa occidental y otros estados (el "otros Estados"
son Australia, Canada, Islandia, Nueva Zelanda, Noruega, Suiza y los Estados Unidos de
América, pero no Japon, que se encuentra en el Grupo Asiatico).

Estos cinco grupos regionales, sin embargo, no suelen presentarse conjuntamente bajo los
mismos intereses y hay otras agrupaciones que son mas importantes en las
negociaciones climaticas, estas son:

G77 mas China, los paises en desarrollo generalmente intervienen a través del Grupo de
los 77 para establecer posiciones negociadoras comunes. No obstante, debido a que el
Grupo de los 77 y China son un conglomerado heterogéneo con intereses diversos en las
cuestiones relacionadas con el cambio climatico, los paises en desarrollo intervienen
también en los debates en forma individual.

La Alianza de Pequeiios Estados Insulares (AOSIS), es una coalicion de 43 paises
insulares de tierras bajas y pequefas dimensiones, en su mayoria miembros del Grupo de
los 77, que son particularmente vulnerables a la subida del nivel del mar.

Los 27 miembros de la Unién Europea, se reunen en privado para adoptar una postura
negociadora comun


http://unfccc.int/portal_espanol/essential_background/convention/convention_bodies/party_groupings/items/3327.php

El Grupo Mixto, aunque no hay ninguna lista oficial, el grupo estéa integrado normalmente
por Australia, Canada, los Estados Unidos, la Federacion de Rusia, Islandia, Japodn,
Noruega, Nueva Zelanda y Ucrania.

El Grupo de Integridad Ambiental es una coalicion formada recientemente por México, la
Republica de Corea y Suiza, es una coalicién formada recientemente por México, la
Republica de Corea y Suiza.

COP1. 1995 Berlin. Comienzan las negociaciones

En marzo de 1995, un afio después de la entrada en vigor del Convenio Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la comunidad internacional se reunié en
Berlin en la 12 Conferencia de las Partes (COP1). Los paises industrializados no
alcanzaban objetivos concretos ni plazo para la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, se limitaron a afirmar que la Compromisos del CMNUCC eran
insuficientes. En esta conferencia se aprobd el "Mandato de Berlin", para aprobar un
protocolo vinculante con objetivos y plazos para las naciones industrializadas a negociar en
la tercera Conferencia de las partes (Kioto 1997), para lo cual, fue creado un grupo de
trabajo GEMB (Grupo Especial del Mandato de Berlin).

COPa3. 1997 Kioto. La cumbre de la ilusion (y del famoso protocolo).

Compromisos de reduccion o limitacion de emisiones diferenciados para los paises
desarrollados

El Protocolo de Kioto es un acuerdo internacional asociado al Convenio Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico. Fue acordado en 1997 y vincula a un grupo de 37 paises
industrializados para alcanzar conjuntamente una reduccion de emisiones de sus gases de
efecto invernadero del 5% para 2012 (tomando como base los niveles de 1990).

En el texto del Protocolo se detalla como debe repartirse el esfuerzo entre los diferentes
paises miembros para alcanzar este objetivo agregado y se establecen objetivos
individuales, legalmente vinculantes, para cada pais. Kioto fue un acuerdo de minimos,
pues sélo obligaba a estos pocos paises, a reducir sus emisiones un 5,2% en el periodo
2008-2012 respecto a 1990. Muy poco y muy tarde para la envergadura del problema. Pero
aun asi, por primera vez se tocaba el poder econdmico mundial, puesto que emitir menos
implicaba quemar menos combustibles fosiles.

COP7. 2001. Marrakech

Si bien hubo un acuerdo politico sobre todas las principales cuestiones cruciales, no hubo
tiempo en la COP6 bis (Bonn, Alemania) para la conclusion de las negociaciones sobre
todos los detalles técnicos y legales, cuya resolucion, en muchos casos dependia del
acuerdo politico. Finalizar el lenguaje técnico y legal de estas negociaciones fue el principal
objetivo de esta COP, lo que se centra en:

e (Como se van controlar, verificar y reportar las emisiones.

e Los detalles del régimen de cumplimiento.

e |os problemas no resueltos del uso de los "mecanismos" de Kioto y las cuestiones
de los almacenamientos naturales de CO2 en bosques y otras formaciones
vegetales conocidos como 'sumideros de carbono'.

Los acuerdos de Marrakech concluyeron las reglas de aplicacion de los llamados
“mecanismos” del Protocolo de Kioto, es decir, el Comercio de Emisiones, la Aplicacion
Conjunta y el Mecanismo de Desarrollo Limpio. Este acuerdo, a pesar de los numerosos
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flecos que dejo sueltos, resultd un paso imprescindible para lograr la entrada en vigor del
Protocolo de Kioto, ya que sin conocer las reglas de aplicacion de los mecanismos, la
mayoria de paises se resistian a la ratificacion de Kioto.

COP11. 2005 Montreal.

El ano en que entré en vigor el Protocolo de Kioto

El 16 de febrero del 2005, después de 10 anos de, algunas veces exhaustiva y otras veces
frustrantes negociaciones, el Protocolo de Kioto se convirtié en ley, debiéndose cumplir a
partir del ano 2008,dando lugar a lo que seria el primer periodo de Kioto (2008 a 2012). La
unién Europea, junto con 35 paises industrializados, estaban legalmente obligados a
reducir o limitar sus GEI (gases de efecto invernadero). En este periodo, Espana fue de los
paises mas incumplidores, lo que nos costé gastar 800 millones de euros por la compra de
derechos de emision.

COP13. 2007 Bali
En esta cumbre, celebrada en Bali en diciembre del 2007, fueron tomadas tres decisiones
principales, que conforman el “Mandato de Bali”:
e La futura cooperacion en el marco del Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, conocido como |la Hoja de Ruta de Bali (el "Dialogo").
e Las conclusiones del segundo periodo de compromiso de negociacion del
protocolo de Kioto (conocido como el Grupo de Trabajo Ad-Hoc o GTE).
e |a revision del primer afio de la implementacion del Protocolo de Kioto.
En virtud del CMNUCC, los paises acuerdan poner en marcha un proceso para considerar
las actividades de reduccion o mitigacion de las gases de efecto invernadero de los paises
en desarrollo, asi como también abordar las cuestiones relacionadas con la adaptacién, la
tecnologia y la financiacion. Esta via también incluye un espacio para que los EE. UU. se
reenganche en el proceso internacional mediante la adopcién de compromisos
comparables con otros paises industrializados.

COP15. 2009 Copenhague. La cumbre de los cobardes.

Se adopta el segundo periodo de Kioto

Los grandes jugadores de esta cumbre, no se movieron: la UE se negd a aumentar su
objetivo de reduccién que habia acordado en 2007 del 20% al 30% en 2020 (respecto a
1990), Estados Unidos se aferré a su 3%, e incluso los grandes paises en desarrollo que de
otra forma han tenido avances significativos en los ultimos dos afos, optaron por mantener
sus posiciones durante la cumbre.

Algunos objetivos vagos de financiacién y una débil voluntad politica que hizo que no
avanzaran las negociaciones, fueron la base del Acuerdo de Copenhague, un documento
extrano y ambiguo que se firmé al final de la reunidon y que no podia considerarse el
resultado oficial de la cumbre de Naciones Unidas ya que fue redactado solo por un grupo
de paises sin contar con el apoyo unanime en el plenario final de la cumbre, para ser
considerado como una decision de la Conferencia de las Partes del Convenio Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Por esta razén, solo pudo “tomarse nota” de
la existencia del acuerdo en el plenario final.

El Acuerdo de Copenhague no fue el texto legalmente vinculante que millones de personas
estaban esperando de los lideres mundiales. En general, los objetivos que quedaron sobre
la mesa, daban un aumento de temperatura de 3 °C y no se consiguio la modificacion del
Protocolo de Kioto y el establecimiento de un nuevo protocolo para reducir las emisiones
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conjuntas de los paises industrializados del 40% para 2020 (en base a 1990) y cubrir los
aspectos no recogidos en Kioto.

COP16. 2010 Cancun. Una cumbre para la esperanza.

La sombra del fracaso en Copenhague se fue alejando conforme pasaban los dias y a
pesar de que algunos decian que el proceso estaba muerto, los gobiernos mostraron que
son capaces de cooperar entre ellos y que pueden avanzar para lograr un acuerdo global.
Esto es lo que los gobiernos acordaron en Cancun:

e En el tema financiero, los gobiernos establecieron un fondo climatico que permita
entregar los recursos necesarios para que el mundo en desarrollo enfrente el
cambio climatico y frene la deforestacion. Sin embargo, falta aun establecer la
forma en que se proveera dicho dinero.

e Otro tema importante que salié de Cancun tiene que ver con el mecanismo que
protegera los bosques tropicales al mismo tiempo que sea salvaguarda de los
derechos de las comunidades indigenas y la biodiversidad. El acuerdo REDD
(Reduccién de emisiones por deforestacion y degradacién) aun tiene algunos
puntos criticos pendientes que deben ser definidos y reforzados en los siguientes
meses.

e Los gobiernos no soélo reconocieron la brecha existente entre los actuales niveles de
reduccion de emisiones ofrecidos por los paises y las emisiones que deben ser
reducidas de acuerdo con lo que la ciencia establece. Ademas de eso,
establecieron que la reduccién de emisiones debe también estar en linea con lo que
dice la ciencia (entre 25 y 40 por ciento de reducciones para el 2020) y que
necesitan mantener el incremento de la temperatura por debajo de los 2 °C.

Podria haberse logrado mas en Cancun, sino hubiera sido por la negativa influencia de
Estados Unidos, Rusia y Japén.

COP18. 2012 Doha.

Se acuerda el segundo periodo de compromiso de Kioto

Solo la Unién Europea aceptdé un nuevo compromiso para prolongar su vigencia,
asumiendo un compromiso de reduccion de sus emisiones del 20% para el afo 2020.
Dado que el objetivo europeo de reduccidon del 20% con respecto a 1990 se habia logrado
ya hace afos, la UE deberia haberse comprometido a un objetivo mas alto pre-2020 y
trabajar en iniciativas en el area de las energias renovables, la eficiencia energética y la
normativa de emisiones de las centrales eléctricas que iria significativamente mas alla de la
aplicacion de las politicas actuales.

COP20. 2014 Lima.

Esta cumbre tenia dos objetivos principales. El primero, avanzar en el borrador del nuevo
acuerdo climatico internacional, que ha de firmarse el afio 2015 en Paris y que dara
continuidad al actual protocolo de Kioto. El segundo objetivo era presentar un texto de
decisiones centrado en los compromisos de actuacion frente al cambio climatico que
deben presentar los paises a principios del afo que viene. La negociacién entre las 195
partes que participan en la Cumbre, fue muy lenta y poco ambiciosa; lamentablemente, el
texto aprobado, que debia centrarse en la informacion que los paises deben presentar en el
primer semestre del 2015 respecto a la reduccion de emisiones y otras acciones frente al
cambio climatico, queda reducido a un basicamente cada uno que presente lo que quiera.

COP21. 2015 Paris
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Es la cumbre mas importante de los ultimos afos. En ella se firmo el Acuerdo de Paris, el
acuerdo internacional sobre clima que da continuidad al Protocolo de Kioto. El acuerdo
incluia dos puntos principales:

e El compromiso para mantener el aumento de la temperatura media mundial “muy
por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los
niveles preindustriales”

e FEl segundo es que los 195 paises mas la UE se proponen lograr reducir
rapidamente las emisiones de gases de efecto invernadero, de conformidad con
la mejor informacién cientifica disponible, para “alcanzar un balance neto de las
emisiones de gases de efecto invernadero que sea cero en la segunda segunda
mitad del siglo”

Ambos puntos son muy importantes, porque marcaban objetivos a largo plazo alineados
con las recomendaciones cientificas y que para conseguirlos las emisiones de CO2
procedentes de la quema de los combustible fdsiles tienen que ser nulas en 2050.
Ademas, el Acuerdo establecia que los paises deben mejorar sus compromisos de
reduccion de emisiones cada cinco afos a partir de 2020. Sin duda muy tarde y muy débil,
teniendo en cuenta que estos compromisos no son obligatorios ni con mecanismos de
penalizacion y que los compromisos de reduccién actualmente presentados por los
paises nos llevan a casi 3 °C de aumento de temperatura.

Se apelaba asi al compromiso, la responsabilidad, la moralidad y las politicas nacionales de
cada pais tanto con el Acuerdo, como con sus habitantes, como con los paises mas
vulnerables que ya sufren en primera linea los impactos del cambio climatico.

Para mas informacion:

-Tatiana Nufo, responsable de la Cambio Climatico de Greenpeace: 689 141 754
-Comunicacion de Greenpeace, Conrado Garcia: 91 444 14 00/ 660 47 12 67
cogarcia@qgreenpeace.org

El informe online esta disponible en el siguiente enlace:
https://es.greenpeace.org/es/sala-de-prensa/documentos/

Durante la COP habra una nutrida representacion de Greenpeace con representantes de numerosos
paises. Para cualquier entrevistas con ellos, contactar con Comunicacion de Greenpeace.
Jennifer Morgan, Directora Ejecutiva Internacional, Greenpeace International

Li Shuo, asesor de politicas (articulo 6)

Juan Pablo Osornio, Jefe de Delegacion Politica

Joseph Moeono-Kolio, Jefe de Pacifico, Greenpeace Australia y Pacifico

Jannes Stoppel, asesor politico, Nature Based Solutions, Greenpeace Alemania

Reyes Tirado, Cientifico, Alimentos y Uso de la Tierra, Unidad Cientifica

Paulo Adario, Asesor Principal de Estrategia Forestal, Greenpeace Brasil

Taehyun Park, asesor politico sobre clima y océanos, Greenpeace Asia Oriental

José Luis Garcia Responsable del Programa de Cambio Climatico de Greenpeace Espana
Estefania Gonzalez, Coordinadora de Campafa, Greenpeace Chile

Fabiana Alves, Campana Principal de Clima y Energia, Greenpeace Brasil

Adam Pawloff, Campana de Clima y Energia, Greenpeace, Europa Central y del Este
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