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1 Introduccién

Las crisis climatica y de biodiversidad son
dos caras de una misma moneda, la del
impacto humano sobre el planeta, como
reflejan los informes del IPCC' y del IPBES?.
Asimismo, el cambio climatico impacta sobre
la biodiversidad, disminuyendo su capacidad
de adaptacion e, incluso, exacerbando la crisis
climatica que a su vez recrudece la pérdida
de especies y ecosistemas. No son dos
asuntos separados, son interdependientes y
se retroalimentan en un circulo vicioso muy
peligroso.

Greenpeace considera que la protecciéon
y conservacion de la biodiversidad son
esenciales por multiples razones, y lo

son ademas para no exacerbar el cambio
climatico y porgue ofrece capacidades para
mitigar y adaptarse al mismo. Asimismo
las energias renovables son una pieza
indispensable y prioritaria para acelerar

la transicion hacia un sistema energético
sostenible con capacidad para mitigar el
cambio climatico y consecuentemente la
crisis de biodiversidad.

Greenpeace considera que existen ademas
otras razones apoyadas en la defensa de los
derechos humanos, tales como el derecho

a la salud, la alimentacion, la educacion,

la igualdad o la vivienda, que justifican

la necesidad de un sistema energético
sostenible y universal, en tanto el acceso a la
energia constituye un derecho de caracter
instrumental para el ejercicio de estos
derechos fundamentales.

Greenpeace considera tan necesario el
despliegue masivo de renovables como la
proteccion de la biodiversidad, vy viceversa,
porque ambos comparten finalidad desde
el punto de vista de la organizacion.

Ahora bien, los recursos que necesitan las
renovables, sol, agua, viento, suelo, materia
organica, etc.. son los mismos gque también
requieren los ecosistemas, y por ello se
debe valorar conjuntamente su desarrollo.
En consecuencia, se necesita que haya mas
proyectos renovables, se desarrollen con
rapidez y se hagan bien.

4  Criterios de Greenpeace para un desarrollo renovable

Greenpeace considera que es deber de

los Gobiernos fomentar un desarrollo
renovable que pueda ser comprendido
como una oportunidad para la sociedad y el
medioambiente, asi como una oportunidad
irrenunciable para participar en la transicion
energética. Para gue ello ocurra autoridades,
instituciones, promotores y ciudadania han de
trabajar conjuntamente para crear vy fortalecer
todos los procesos, formulas y herramientas
necesarias que generen el mayor impacto
positivo en el territorio y aceptacion de la
sociedad.

Greenpeace ha recogido en este documento
una serie de criterios que considera
necesarios para la proteccién del medio
ambiente conjuntamente con el desarrollo
de las renovables debido a la presién tanto
social, como politica o econédmica gue
existe, en algunos casos para impedir y en
otros para impulsar los desarrollos renovables.
Existen ejemplos de empresas, grandes o
peguenas, que tienden tanto a impulsar como
a impedir el desarrollo de renovables. También
existen ejemplos de movimientos sociales que
tienen las dos tendencias diferentes.

Este documento refleja el planteamiento de
Greenpeace para impulsar la proteccion de la
biodiversidad y el desarrollo intenso vy rapido
de las renovables, para contribuir a un debate
social y politico racional y coherente en
todos los casos, vy por ello recoge los criterios
generales, energéticos, sociales, econdmicos
y ambientales que la organizacion defiende.



2 Criterios generales (pautas) para el
desarrollo renovable

* Greenpeace define la finalidad de este
documento para reivindicar el apoyo
social para las energias renovables.

* Greenpeace considera tan necesario el
despliegue masivo de renovables como la
proteccion de la biodiversidad.

* Greenpeace defiende la necesidad de
incluir al territorio vy las poblaciones
afectadas por los impactos del
desarrollo renovable, en los procesos de
redistribucion de los beneficios sociales vy
econdmicos generados por la explotacion
de sus recursos.

*  Greenpeace defiende estos criterios
ante las administraciones publicas, los
promotores, los movimientos sociales, los
partidos politicos y la sociedad en general.

* Greenpeace no pretende ni tiene
capacidad para analizar uno por
uno todos los proyectos existentes o
proyectados de energias renovables.
Lo que hace Greenpeace es proponer
y recomendar los criterios recogidos
en este documento para que se utilicen
para impulsar y reclamar las exigencias
energéticas, sociales, econdmicas y
ambientales que se deben tener en
cuenta.

»  Greenpeace defiende el didlogo vy la
participacion real y efectiva de todos
los actores afectados e implicados en
el desarrollo y la gestidon de las energias
renovables desde el inicio de cualquier
proceso, asi como en la ordenacion
del territorio. Esto incluye al conjunto
de la sociedad civil de las poblaciones
afectadas, administraciones publicas
competentes, promotores e instituciones.
Asi mismo defiende el didlogo como
meétodo de resolucion de conflictos.

GREENPEACE

3 Consideraciones previas fundamentales:
valor social, econédmico y energético

Un sistema eléctrico alimentado de fuentes
renovables tiene un gran valor social porque
la electricidad puede contribuir a la mitigacion
del cambio climatico, a la reduccion de la
contaminacion (y por tanto a la mejora

de la salud humana y medioambiental),

a la creacion de empleos adecuados, a la
cobertura de las necesidades basicas (energia
para salud, alimentacion, educacion y otras)

v a la habilitacion de la actividad econdmica.
Ademas, la electricidad es la via mas rapida,
eficaz y sostenible de llevar la energia
renovable a todas las demandas energéticas
(transporte, climatizacion, industria...) que hoy
utilizan combustibles fosiles u otras energias
contaminantes y peligrosas, sin menoscabo
de anteponer la eficiencia y ahorro

energetico como pilares. Por tanto, el valor

de la electricidad procedente de desarrollos
renovables va mas alla de cuanto cuesta en
términos econdmicos, sino también a cuanto
vale la pena disponer de ella. Valor, coste vy
precio son cosas distintas y es importante

no confundirlas. El precio es el dinero que
alguien paga por el producto, el coste son

los gastos directos e indirectos necesarios
para su produccion, vy el valor es la utilidad
gue tiene para satisfacer las necesidades o
proporcionar beneficio econdmico o social.
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6 Criterios de Greenpeace para un desarrollo renovable

4. Criterios energéticos para el desarrollo
renovable

Las energias renovables pueden generar
energia térmica o eléctrica, o combustibles
como el biogas o el hidrogeno. En esta
ocasion nos referiremos unicamente

a aquellos desarrollos destinados a la
produccion directa de energia eléctrica,
dado gue son los que estan experimentando
un desarrollo mas rapido y en los que el
potencial es mayor. Sin menoscabo de poder
ampliarlos al resto de vectores energéticos o
combustibles.

¢ Consideraciones sobre el oligopolio
energético. Greenpeace considera
condicion sine qua non para una real y
necesaria democratizacion energética
la decision politica de acalbar con el
actual oligopolio energético® (y adoptar
la regulacion adecuada para evitar la
formacion de nuevos oligopolios) para
gue exista una separacion efectiva de las
actividades® que estas empresas privadas
dominan e integran verticalmente (casi toda
la cadena de valor de la energia: generacion,
distribuciéon y comercializacion)®, dado que
la integracion vertical en grandes grupos
permite una posicion de dominio gque la
regulacion actual no consigue impedir y
Sus intereses econdmMicos son contrarios
por naturaleza al cambio de un modelo
energético centralizado y especulativo
(basado en un crecimiento constante
de oferta y demanda y ausencia de
democratizacion) por otro mas eficiente,
distribuido y democratico, con nuevos
actores y servicios, como exige Europa.

El nuevo modelo energético, segun
reconocen Europa y Espafa® exige
acometer e impulsar la digitalizacion y
modernizacion de las redes (especialmente
de baja y media tension) para permitir la
apertura y aparicion de nuevos servicios y la
participacion de nuevos actores (ciudadania
incluida) en la gestion de la energia del
futuro: una generacion y una demanda
eléctrica cada vez mas distribuida,
democratica y dinamica. Vigilar que esta
modernizacion suceda en beneficio de lo



publico sera dificilmente posible mientras

la gestion de redes de distribucion sea
propiedad de las mismas empresas
privadas que tienen intereses econdmicos
en la comercializaciéon y generacion,
intereses que podrian verse muy
comprometidos con la entrada de nuevos
servicios y actores. Greenpeace demanda,
ademas de la mencionada separacion
horizontal, que la gestion y propiedad de
las redes de distribucion cercanas a los
puntos de consumo (municipios, comarcas)
sea asignada periddicamente por concurso
a agentes independientes sin animo de
lucro y con interés en la proteccion socio-
ambiental de los consumidores, como los
municipios, la Comunidad de Energia Local,
o las cooperativas eléctricas.

Consideraciones sobre la planificaciéon
energética autonémica. Un proyecto

o desarrollo concreto no puede ser
valorado sin conocer el ambito, contexto
y circunstancias en el que se instala, y
esta valoracion debe tener ademas un
nMarco superior, en este caso y, como
minimo, la planificacién estatal contenida
en el PNIEC a su vez alineado con los
objetivos europeos, que asimismo deben
estar alineados con el Acuerdo de Paris’.
Por ello demandamos una planificacién
energética autondmica que determine
la energia necesaria y la potencia a
instalar, asi como su territorializaciéon
(con especial consideracion a otros
valores del territorio y sus comarcas), por
tecnologias en cada CC.AA., para alcanzar
un sistema eléctrico peninsular e insular
100 % renovable en 2030, y un sistema
energético 100 % renovable, eficiente e
inteligente en 2040. Dicha planificacion
debe basarse no soélo en los criterios
técnicos y ambientales mas adecuados,
sino también en consideraciones sociales,
fiscales y econdmicas vy realizarse por
cada administracion en el ambito de sus
competencias.

Consideraciones sobre las distintas
tecnologias. Es necesaria una diversidad
tecnoldgica, “electro-diversidad”, porque

GQREENPEACE

esto es lo que permite el verdadero
aprovechamiento de las energias
renovables, los recursos y la eficiencia

en su uso. Se deberad atender a sus
caracteristicas técnicas, tamano, niveles

de gestionabilidad, madurez tecnoldgica,
poder tractor y aguellos otros que
garanticen la transicion hacia una economia
descarbonizada. Para favorecer una mayor
diversidad tecnoldgica y por tanto la
complementariedad reciproca, se debera
contar también con tecnologias renovables
gue no han alcanzado todavia su madurez
tecnoldgica permitiendo que avancen en su
curva de aprendizaje.

Consideraciones sobre proyectos de
investigacion y demostrativos. Este

tipo de proyectos son los que permiten
que las tecnologias alcancen mayores
estandares de eficiencia, usabilidad,
eficacia, solvencia econdmica, etc. Por ello
son imprescindibles y las planificaciones
deben incluirlos. Un buen ejemplo pueden
ser las energias renovables marinas con
indudable recurso y potencial en nuestro
pals, o la energia geotérmica en otros
lugares.

Consideraciones de localizacién. E| valor
de la electricidad producida, en este caso
con renovables, esta asociada al lugar.

La electricidad es mas valiosa cuando se
produce en sitios donde no hay problemas
de congestion de redes (lugar)®. Por ello
hay que priorizar estas localizaciones

para ser mas eficiente en el uso de las
redes y disminuir la necesidad de nuevas
infraestructuras. Siempre es preferible
aprovechar infraestructuras existentes
(como lineas de evacuacion, subestaciones
o emplazamientos ya urbanizados u
ocupados) a nuevos desarrollos.

Consideraciones temporales. También

el valor de la electricidad producida, en
este caso con renovables, estd asociado

al tiempo. Es mas valiosa cuando la
demanda es alta o cuando la generacion
es baja (tiempo). Por ello hay que priorizar
aquellas tecnologias que pueden

Criterios de Greenpeace para un desarrollo renovable 7



producir en momentos de alta demanda
(aproximadamente entre las 09:00 hy

las 14:00 h y entre las 19:00 h y las 22:00
h), como es el caso de las solares en el
primer periodo mencionado. También
hay que priorizar aquellas tecnologias
que pueden producir en momentos de
baja generacién del sistema, como todas
aqguellas que tienen menos variabilidad

y son mas predecibles, y por lo tanto

son gestionables, como es el caso de la
hidraulica, la termosolar con hibridacion

0 almacenamiento térmico, el biogas,

etc. Esto permite ser mas eficiente y
flexible en el uso de la electricidad,
reduciendo ademas la necesidad de nuevas
infraestructuras de almacenamiento que
permitan almacenar los excedentes no
utilizados.

Consideraciones sobre el coste de la
electricidad. Los costes internalizados de
las tecnologias basadas en combustibles
fosiles y nucleares, conocidos como LCOE
(Levelized Cost of Energy), -es decir,

los euros que cuesta la construccion,
financiacion, combustible, operacion y
mantenimiento, impuestos e incentivos-
deberian aumentarse para cubrir todos
aguellos costes reales que la sociedad
paga en su conjunto (como son el cambio
climatico, la contaminacion, la gestion

de los residuos nucleares, etc) pues son
mMuy superiores a los imputados a las
energias renovables, que si consideran
todas las actividades descritas. Incluso

sin considerar lo que actualmente son
externalidades, las renovables mas
avanzadas (eodlica y fotovoltaica) presentan
hoy dia costes inferiores a todas las
tecnologias convencionales. No obstante
Greenpeace considera que todos los
costes deben ser considerados, incluidos
los derivados del impacto ambiental

o territorial, lo que implicaria la subida

del precio eléctrico, (aungue en el actual
momento y con el actual disefio de
mercado, la entrada de renovables significa
abaratamiento del mismo). Por lo tanto,
para gue la transicion a energias renovables
impligue el abaratamiento del precio de la
electricidad y este a su vez se traslade a los
consumidores, es necesaria una profunda

8 Criterios de Greenpeace para un desarrollo renovable

reforma del mercado eléctrico. En cualquier
caso, cualquier planificacion debe considerar
las opciones de minimo coste junto con las
restricciones técnicas, sociales, econdmicas y
ambientales, para lograr una transicion rapida
hacia un sistema 100 % renovable.

Consideraciones sobre la generacion
eléctrica distribuida y centralizada. Al
igual que un sistema de transporte solo es
posible si conviven transportes individuales
y colectivos, o urbanos, interurbanos vy
transnacionales, un sistema eléctrico
sostenible y universal tiene que combinar
la generacion eléctrica centralizada y la
distribuida, porque ambas se necesitan, se
complementan y fomentan las sinergias y
eficiencia entre las mismas. De la misma
mManera gue es ineficiente econdmica y
energeéticamente satisfacer la demanda
eléctrica de un complejo industrial de
consumo electrointensivo sélo mediante

la suma de peguefias instalaciones,
tampoco lo es tener una generacion muy
centralizada cuando la demanda esta muy
distribuida, como ocurre con los pequefos
consumidores. En el futuro la distribucion

y los sistemas de energia centralizados se
coordinaran con la prestacion de servicios
de energia®. Por ello se recomienda que la
decision sobre la priorizacion de desarrollos
renovables, centralizados vy distribuidos, se
haga de manera siempre combinada en el
mMarco autondmico y nacional para alcanzar
las mayores cotas de eficiencia energética®.

Tal y como exigen las directivas europeas’,
es un elemento imprescindible impulsar

la generacion distribuida y lograr
exitosamente la deseada transicion
energética mediante la participaciéon de

la sociedad en el sistema energético. A

este respecto, y teniendo en cuenta que
partimos de un sistema absolutamente
centralizado, Greenpeace demanda que se
valoren y prioricen los desarrollos renovables,
especialmente el autoconsumo individual,

y el autoconsumo compartido, asi como las
Comunidades Energéticas Locales (CEL),

en concreto las que promueven desarrollos
renovables®. Las planificaciones autondmicas,
asi como las estatales, deberian contemplar
objetivos vinculantes por ejemplo por



categorias como: autoconsumo para empresas,
industrial, residencial, servicios, edificios
publicos, agricultura y ganaderia, etc., asi como
verdaderas campafas de movilizacion para que
la ciudadania se apropie de la transicion.

Para ello es imprescindible tanto la
transposicion fiel y urgente de las directivas
europeas (gue a fecha de junio de 2021 no
ha ocurrido) -en materia de autoconsumo vy
Comunidad Energética Local que eliminen
barreras a la participacion ciudadana- , como
la publicacion de la Estrategia Nacional de
Autoconsumo, gue deberia contemplar
revisiones periddicas. Pero ademas resulta
imprescindible que ésta considere reservas
prioritarias a los accesos de conexién en
media y baja tensidén y revise las reglas de
entrada de mercado para los proyectos
promovidos por la ciudadania que encuentran
grandes dificultades para competir y que
obstaculizan e impiden su participacion real.

Consideraciones sobre la generacion eléctrica
de proximidad y a través de redes de
distribucion y transporte. De la misma manera
gue en el punto anterior, acercar producciéon
y consumo presenta ventajas en eficiencia,
sobre todo en lo que se refiere a las pérdidas
de transporte y distribucién. Compartir las
redes de distribucion y transporte para poder
consumir la electricidad generada en otros
lugares también presenta ventajas respecto

a la eficiencia energética y econdmica de

las instalaciones, tanto para complementar
picos de demanda, como para optimizar los
vertidos de la generacion, entre otras razones.
Se recomienda tener en consideracion esta
valoracion de amplio alcance en el marco

de los planes territoriales y estatales, para

no discriminar la generacion eléctrica a

través de redes de distribucion respecto a la
de proximidad y viceversa. No siempre los
beneficios o los impactos de una instalacion se
materializan en el lugar donde se instalan.

Consideraciones sobre la disminucioén del
consumo Y la eficiencia energética. Si bien la
eficiencia energética, la reduccién y la gestién
de la demanda son piezas fundamentales para
conseguir un sistema eléctrico sostenible,
también es cierto que una gran cantidad de
usos energéticos tienen que ser reconducidos

GREENPEACE
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de manera urgente a la electricidad (para
gue como vector energético pueda ser
generada con renovables). Por lo tanto, en
primer lugar, el ahorro vy la eficiencia tienen
gue conseguirse para disminuir el consumo
energético fosil y contaminante. En
segundo lugar son muy Utiles para alcanzar
de manera mas rapida un sistema eléctrico
100 % renovable. Y, recomendamos en
tercer lugar, que el desarrollo de las
renovables se de mientras exista generacion
fosil vy nuclear y hasta gue se haya
conseguido un sistema energético 100 %
renovable, independiente de las medidas de
ahorro y eficiencia que se implementen.

Otro aspecto muy resefable, y que justifica
aun mas la necesidad de optar por un
sistema 100 % renovable, es el hecho de
gue nuestro sistema energético global es
altamente ineficiente en cuanto a energia
perdida en las diferentes transformaciones,
pues asumimos unas pérdidas del 30 %"
en transformaciones, consumos pPropios,
transporte y distribucion.

Consideraciones sobre el tamaino de los
desarrollos renovables. Es imprescindible
e innegociable cumplir con los objetivos
de instalacion de energias renovables para
alcanzar la descarbonizacion de la energia,
tal y como se explica en la introduccion
de este documento. Asimismo también

es obligatorio cumplir con los objetivos
europeos a este respecto, y por lo tanto
cumplir con los minimos establecidos en
el Plan Nacional Integrado de Energia

y Clima (PNIEC 2020-2030), que al

ser insuficientes no pueden en ningdn
caso reducirse. Independientemente

de si estos objetivos se alcanzan con la
suma de muchas o pocas instalaciones,
Greenpeace demanda gue se determine la
energia necesaria y la potencia a instalar
por tecnologias para alcanzar un sistema
eléctrico peninsular e insular 100 %
renovable en 2030 y un sistema energético
100 % renovable, eficiente e inteligente en
2040.

Condicionar el tamaiio de las plantas
sin aplicar los criterios concretos de
cada caso particular no tiene sentido y

10 Criterios de Greenpeace para un desarrollo renovable

si muchos inconvenientes tales como la
posible fragmentacion de proyectos para
disminuir artificialmente el tamafo y burlar
la legalidad ambiental, o agrupar proyectos
de una misma compafiia artificialmente
para conseguir ventajas de escala comercial
o de gestion o de financiacion, etc.

La gran modularidad alcanzada de

las distintas tecnologias renovables

les permite hoy dia adaptarse a muy
diferentes condiciones, de exigencias
tanto econémicas, como sociales,
ambientales, etc. Y por o tanto aprovechar
esta circunstancia debe favorecerse segun
convenga al interés general tanto para
aumentar como para reducir su tamano.

Se recomienda que el tamafio de la
instalacion se ajuste a las justificaciones y
a las consideraciones en este documento
expuestas en cada caso. Consideramos
gue no existe un limite superior ni

inferior de tamanfo a los desarrollos
renovables, en términos de potencia
instalada. El espacio a ocupar debe
venir determinado en cada caso por las
necesidades de la planificaciéon y los
condicionantes ambientales, ademas de
las consideraciones socio-econémicas en
cada caso, para lograr el Optimo técnico-
economico.

La tendencia a la concentracion en plantas
de gran tamafo, gue normalmente tienen
un mejor rendimiento econdmico para las
empresas, debe compensarse con medidas
gue limiten la concentracion de propiedad
y que promuevan la redistribucion de la
rigueza generada, lo que puede tener
especial interés en el caso de la fotovoltaica
instalada sobre zonas agricolas.

Pero ademas, y tal como se manifiesta a

lo largo de este documento, Greenpeace
considera fundamental evolucionar de un
sistema energético gue historicamente se
ha basado en la generacion y mercado
centralizados y en pocas manos, a otro que
combine la participacion de la generacion
distribuida y con vocacion de servicio para
alcanzar mayores cuotas de eficiencia,
participacion ciudadana y capacidad



flexible y en definitiva la descarbonizacion
de la economia

Consideraciones sobre la propiedad de
los desarrollos renovables. Aparentemente
la propiedad no es una consideracion de
caracter energético, sino social, pero desde
el punto de vista de Greenpeace ademas
de la injusticia e ineficiencia econdmica que
supone la existencia de oligopolios en el
sistema eléctrico, es imposible conseguir
un sistema sostenible y universal sin que la
participacion ciudadana en el sistema vaya
mMas alla de la cantidad de electricidad que
esta consume.

La Unidn Europea coincide en este

punto, vy fruto de ello se regula la figura

de Comunidad Energética local (CEL).
Estas figuras permiten que se diversifigue
el tejido social y empresarial y se evite la
concentracion en pocas grandes empresas.
Exigimos gue se desarrollen procedimientos
especificos para proyectos promovidos
por comunidades energéticas, ademas

de la cuota reservada en las subastas y
accionariado para proyectos ciudadanos.

Consideraciones sobre las subastas o
concursos. Es imprescindible que las cuotas
a subastar cumplan con los objetivos

para alcanzar la descarbonizaciéon de

la energia, al menos con los objetivos
establecidos en el PNIEC 2020-2030, que
al ser insuficientes no pueden en ningdn
caso reducirse. Greenpeace demanda que,
al igual que en la consideracion referida a

la planificacion energética autondmica, se
determine la energia necesaria y la potencia
a instalar por tecnologias para alcanzar un
sistema eléctrico peninsular e insular 100 %
renovable en 2030, y un sistema energético
100 % renovable, eficiente e inteligente en
2040.

» Demandamos que las subastas y
CoNcuUrsos incluyan criterios que exijan,
puntuen y promuevan las aportaciones
fiscales, medioambientales y sociales
al territorio, con criterios de justicia
social; y prioricen aguellos gue mejoran
las exigencias legales medioambientales
minimas.

GREENPEACE

» Demandamos especialmente que
se celebren subastas y concursos
especificos para proyectos en manos
de la ciudadania y que éstas representen
al menos un 20 % del total subastado,
favoreciendo asi el equilibrio hacia un
modelo con mas participacion de la
energia distribuida.

» Enlas subastas o concursos se debe
asegurar la maxima participacion posible
de pymes, cooperativas y entidades
sociales, incluso de la ciudadania a nivel
particular. Exigimos especialmente que
estas garanticen la libre concurrencia
sin privilegios de ningun tipo hacia
las grandes empresas. Como dichas
empresas ya cuentan con grandes
ventajas por su tamano, experiencia y
acceso a financiacion, deben tomarse
medidas correctoras por parte de la
administracion. Entre esas medidas, debe
ponerse un limite al total que una misma
empresa o grupo se pueda adjudicar,
tanto en una misma subasta como en
el total instalado en el ambito estatal y
territorial
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5. Criterios sociales para un desarrollo
renovable

El acelerado desarrollo de proyectos
renovables que nuestro pais tiene que
acometer de manera urgente en las proximas
décadas es necesario para conseguir
descarbonizar nuestra economia a tiempo
de frenar los peores impactos del cambio
climatico. Por ello, debe ser apoyado,
impulsado, promovido y exigido por la
sociedad, que ha de poder vincularse
emocional y vitalmente con tener un
sistema 100 % renovable, limpio, eficiente,
inteligente y democratico. Sin olvidar
ademas, como se ha indicado al inicio de
este documento, el indudable valor social
gue conlleva la construcciéon de un sistema
energético renovable, que para materializarse
adecuadamente debe tener en cuenta varias
consideraciones:

e Consideraciones sobre la transicién
energética y el valor social irrenunciable
que ha de tener. La transicion energética
no debe ser entendida Unicamente
como la sustitucion de combustibles
fosiles por renovables, sino como un
cambio integral de modelo energético,
donde evolucionemos de un modelo de
generacion eléctrica centralizado, en pocas
nManos, obsoleto y especulativo per se
(al basarse en el crecimiento ilimitado de
oferta y demanda y sin democratizacion
posible) a otro que favorezca la generacion
distribuida, con capacidad de redistribuir
la riqueza energética y econdmica, que
acerque la generacion a los puntos de
consumo v las personas, y donde la
eficiencia, el ahorro, la participacion de
la sociedad vy la inteligencia (tecnoldgica,
econdmica y social) se conviertan en
aspectos centrales.

Es por tanto una oportunidad Unica y
una responsabilidad irrenunciable del
conjunto de la sociedad participar en la
construccion de este sistema energético
100 % renovable, eficiente, inteligente

y democratico, en justicia climatica (y
humana).

Por todo ello Greenpeace demanda,
ademas de la ya explicitada planificacion



energética nacional y territorial vy la
necesidad de transposicion y objetivos
vinculantes de capacidad distribuida,
comunidades energéticas y autoconsumo;
impulsar desde todas las administraciones
(estatal, autondmica vy local) la movilizacion
y participacion de la sociedad para que
esta se apropie y corresponsabilice

del desarrollo renovable de manera

real y efectiva mediante las estrategias,
Mmecanismos y canales necesarios, como
pueden ser la participacion en la inversion
(directa o indirecta), la copropiedad,

el autoconsumo, y otras por definir
colectivamente. Deberia ser por tanto

un importante instrumento de desarrollo
rural para revitalizar nuestras comarcas y
equilibrar la relacion rural-urbana.

Consideraciones sobre territorio, justicia
energética y gobernanza. El elevado
despliegue de proyectos renovables, la falta
de planificacion vy la cuestionable calidad de
los procedimientos impactan directamente
en la percepcion de la sociedad que

habita los territorios. En unas ocasiones
pueden ser recibidos como solucion a los
problemas del territorio, pero en otras se
pueden recibir con desconfianza, al sentir
vulnerados sus derechos o empeoradas sus
condiciones de vida, ya sea por conflicto
con sus valores (paisajisticos, culturales o
ecoldgicos) o por concurrencia con otros
usos del territorio (agricolas, ganaderos,
forestales, turisticos u otros).

En relacion al desarrollo renovable parece
oportuno excluir de la implantacion
renovable las zonas agrarias consideradas
de interés y especial relevancia, excluyendo
el autoconsumo ligado a dichas
explotaciones.

Mas alla del incuestionable interés para

el planeta (y por ende para la sociedad)
de estos desarrollos tecnoldgicos,
Greenpeace considera necesario que

las comarcas y comunidades afectadas
perciban y participen con confianza

los enormes beneficios directos del
desarrollo renovable y no solo los costes
e impactos en el territorio, por lo que se
hace necesario un papel proactivo de las

GQREENPEACE

autoridades y las empresas, junto con la
ciudadania, para encontrar las mejores
formulas que la vinculen a la transicion
energeética.

A este respecto cabe destacar tres tipos
de cuestiones de buena gobernanza,
estrechamente relacionadas con el
concepto de justicia energética como son:

Justicia distributiva: qué territorio y
quién (sectores econdmicos incluidos)
soporta los riesgos vy beneficios del
desarrollo renovable.

> Justicia de reconocimiento: reconocer
las necesidades vy perspectivas de los
diferentes grupos sociales y culturales
afectados.

z Justicia procesal: que los
procedimientos de decision sobre los
desarrollos renovables sean claros,
justos e involucren a todas las partes
interesadas.

Greenpeace exige por tanto, que
ademas de la necesaria planificacion
energética mencionada, se incluya en
esta la consideracion de otros sectores y
comunidades afectadas que potencian
los valores del territorio y los vinculados
a los intereses locales (agricultura,
turismo, otros....) con el objetivo de
alcanzar la mayor sostenibilidad territorial,
redistribuyendo con justicia los riesgos vy
beneficios.

Para ello, resulta imprescindible habilitar
espacios de participacion, didlogo y
debate desde el inicio del proceso, entre
los promotores, autoridades y ciudadania
para buscar la coordinacion de intereses,
encontrar soluciones compartidas

que confluyan en la aceptacion y/o
corresponsabilidad de los desarrollos
renovables mediante formulas que
permitan compartir el beneficio generado
hacia el territorio y sus habitantes primando
la sostenibilidad territorial y preferiblemente
diseflados de abajo a arriba y no de arriba a
abajo.
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La energia renovable debe ser un punto
de encuentro para recuperar la necesaria
relacion rural-urbana bajo criterios de
sostenibilidad y justicia social, avanzar
hacia la resiliencia rural v luchar contra la
Espafa vaciada, al ofrecer una oportunidad
para la soberania energética, el reequilibrio
territorial y mejorar la interdependencia
entre lo rural y lo urbano, perdida por

una industrializacion centralizada y una
globalizacion gue ha desequilibrado los
flujos de bienes, servicios y poblaciones”.

Consideraciones sobre la participacion
social en los desarrollos renovables. Por
todo lo dicho, los proyectos de instalaciéon
renovable deben ayudar, promover y
permitir el desarrollo y la participacion
local, tanto por la movilizacién de
inversiones hacia el territorio, como

por la creacion de puestos de trabajo o
de industria local. Asimismo, la reserva

de participacion social en la gestion y
financiacion también es fundamental, por lo
gue el establecimiento de politicas fiscales
de apoyo es necesario para maximizar el
valor del procedimiento. Se fomentaria asi
no solo la democratizacion energética, sino
la creacion y la supervivencia de pequenas/
medianas empresas que normalmente no
pueden competir en precio con las grandes
empresas, permitiendo una variedad de
tejido empresarial local y otros beneficios
socioambientales al territorio. Se permitiria
asi que la transicion ecoldgica sea justa y
no deje a nadie atras, haciendo que esto
sea realidad y no un slogan. Ademas de la
transicion ecoldgica, el reto demografico es
la otra gran prioridad y por ello no pueden
ser olvidados los criterios que defiendan el
territorio y su gente.
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A modo resumen se recuerdan algunas
formulas/demandas para facilitar la
participacion social en los proyectos
renovables:

Férmulas energéticas

» Participacion en los procesos de
planificacion energética local y en
los procedimientos de didlogo con
las empresas promotoras para la
implementacion de los desarrollos
renovables vy la seleccion y aceptacion de
emplazamientos.

» Participacion directa ciudadana mediante
la creacion de Comunidades Energéticas
Locales (CEL), autoconsumo individual o
colectivo: impulsadas por la ciudadania
(de abajo a arriba) o por instituciones (de
arriba a abajo) mediante hojas de ruta
ambiciosas.

» Participacion del beneficio de la energia
generada a través de la factura de la luz
-con especial foco en la poblacion en
situacion de vulnerabilidad energética- (a
través de convenios entre promotores
renovables y comercializadoras u otras
formulas de similar naturaleza con
cooperativas o comunidades energéticas
locales).

» Participacion ciudadana en subastas vy
concursos: Reserva obligada de cuotas de
potencia en las subastas: al menos 20 %.

Férmulas econdmicas

» Inversion directa por propiedad 100 %
ciudadana en proyectos renovables.

» Inversion participada de la ciudadania en
los proyectos renovables de promotores
privados: reserva 20-30 % de la inversion.
Esta puede ser directa o indirecta (a traves
de sociedades de economia mixta o fondos
de inversion).

Férmulas sobre la gestion

» Participacion por empleo local y formacion
generada.



6. Criterios econémicos para un desarrollo
renovable

El valor econédmico de las energias
renovables es innegable y ampliamente
reconocido®: no sélo con criterios de
creacion de actividad econdmica, empleo,
valor social, recaudacion tributaria (impacto
fiscal), reduccion de emisiones de CO2 y
otros gases de efecto invernadero (cuyos
efectos sobre el medio ambiente vy la

salud llevan asociados también costes
economicos directos e indirectos), o
inversion en 1+D+l; sino por el hecho

de que no tenerlas integradas al 100 %
implica gue actualmente en Espafia somos
dependientes energéticamente en un 90,4
%'® de combustibles sucios contaminantes
que importamos, que nos cuestan a nuestra
balanza comercial 32.000 m<€ al afo".

Paradojicamente somos un pais
extremadamente rico en recursos
renovables® (sol, viento, mar, biomasa y
otros) y en el que la ciudadania si se muestra
interesada en participar de las energias
renovables®.

Por todo lo dicho cabe mencionar que el
valor gue pagamos por la energia renovable
es muy inferior al real, al no internalizar las
externalidades socio-ambientales positivas
asociadas.

¢ Consideraciones sobre el empleo. E|
desarrollo renovable tiene una indudable
capacidad de generacion directa de
empleo, no solo de forma directa, sino
también por el efecto tractor sobre las
distintas cadenas de valor asociadas
al mismo, con el consiguiente impacto
positivo en términos de cohesion social
y territorial. Cada tecnologia por otro
lado tiene mayor o menor capacidad
de arrastre, segun dependa de terceras
actividades econdmicas (como es el caso
de la biomasa con mayor poder tractor).

En este sentido, deberan exigirse a los
promotores de los proyectos criterios
concretos para garantizar que la capacidad
productiva, la formacion, la creacion de
nuevas empresas y centros industriales

y el empleo de calidad, (con criterios

GQREENPEACE

de igualdad de género) tengan el mayor
impacto positivo en territorio que asume el
desarrollo.

Es interesante destacar que los proyectos
de generacion distribuida, de menor
tamano, potencian en mayor medida el
empleo local, las economias familiares y
equilibran por definicion los valores de
otros sectores productivos en la zona
(produccion agricola, por ejemplo), o
que refuerza la necesidad de combinar la
generacion centralizada vy distribuida.

Consideraciones sobre el impacto

fiscal de las inversiones renovables. L a
reactivacion de la actividad econdmica
(produccion de bienes y servicios, empleo,
etc.) que las inversiones renovables generan
en las ramas de actividad implicadas en las
mismas, producen un importante impacto
fiscal. Por eso es necesario que para
favorecer la aceptacion de las comarcas
afectadas por el desarrollo renovable, la
significativa recaudacion local que estos
desarrollos van a suponer (principalmente
a municipios rurales de pequefo tamafo
a través de los impuestos locales, tasas

y licencias -ICIO, IAE, IBI-), sea revertida
en beneficio de los habitantes del
territorio mediante diferentes férmulas
que contribuyan a la descarbonizaciéon y
lucha contra el cambio climatico. |déntica
recomendacion habria que aplicar a las
comunidades que aplican ya impuestos
autondmicos especiales sobre las energias
renovables (“canones edlicos” de Castilla-
La Mancha, Galicia y Castillay Ledn, entre
otros).

Algunas de estas formulas pueden ser

la inversion en rehabilitacion y eficiencia
energética de las viviendas, instalacion de
autoconsumo y comunidades energéticas,
proyectos sobre la vulnerabilidad
energeética, restauracion de ecosistemas,
mejoras mediocambientales, y otros
proyectos que mejoren la calidad de vida
de sus habitantes bajo un enfoque de
justicia climatica y social.

Desde el lado de la demanda y para
incentivar el uso de energias renovables, se
recomienda introducir deducciones fiscales
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y otros incentivos econdmicos, tal como
hacen numerosas comunidades autdénomas
y administraciones locales (a través de la
bonificacion sobre el IBI-Impuesto sobre
bienes inmuebles e ICIO -Impuesto sobre
construcciones y obras-).

Consideraciones sobre la sostenibilidad
econdémica de los desarrollos renovables.
Como en cualquier inversion, el desarrollo
renovable debe ser rentable para sus
desarrolladores, ya sean promotores
empresariales, instituciones o la
ciudadania organizada. Esto no debe
impedir que bajo criterios de inversion
ética responsable se busque el mayor
impacto positivo para el territorio y

sus habitantes, gue habitualmente
entienden la explotacion de sus recursos

y valores naturales sin criterios de justicia
redistributiva ni de sostenibilidad ambiental.
Por ello se recomienda considerar las
numMerosas sugerencias ofrecidas a lo

largo de este documento para que las
operaciones de implantacion renovable en
el territorio incluyan consideraciones de
impacto positivo afadido, lo cual redundara
sin duda en una mayor aceptacion y apoyo
al mismo.

Consideraciones sobre medidas
compensatorias al territorio y sus
habitantes. Otra interesante férmula, que
permite abordar con justicia redistributiva
el desarrollo renovable y favorecer la
aceptacion del mismo, es ofrecer a los
ayuntamientos la posibilidad de exigir a
los promotores medidas de compensacion
al territorio donde van a implantar el
desarrollo.

Para distribuir de forma equitativa

los beneficios de los proyectos y

evitar conflictos dentro de las propias
comunidades, la compensacion no debe
guedar circunscrita al mero pago a los
propietarios de los terrenos afectados, sino
gue debe considerarse agregar también
otras iniciativas que alcancen al conjunto
de la comunidad y a todos sus miembros.

Son variadas las propuestas presentadas
a lo largo de este documento para
abordar el reparto de riqueza y bienestar

GREENPEACE

socio-ambiental (medidas energéticas,
economicas, mediocambientales, de gestion,
etc.) pero siempre podran encontrarse
nuevas féormulas fruto del didlogo vy la
innovacion social si se promueven dichos
espacios de consenso y cocreacion.

Es por ello que se insiste en garantizar
espacios de didlogo desde el inicio del
proceso, entre las comunidades afectadas,
autoridades locales, promotores y otros
actores estratégicos para encontrar las
mejores soluciones que promuevan una
aceptacion de los desarrollos renovables.

:
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Tabla 1. Clasificacion de sensibilidad ambiental MITECO?° modificado por Greenpeace.

TIPO DE ESPACIOS

ENERGIA EOLICA

Zonas excluidas

“A valorar”

ENERGIA FOTOVOLTAICA

EXCLUSION | A VALORAR | EXCLUSION | A VALORAR

Masas de agua y zonas inundables

Planes de
recuperacion y de
conservacion de
especies

Ambito del plan

Areas criticas

alta tensién

Zonas de protecciéon de la avifauna contra la
colision y la electrocucién en lineas eléctricas de

Conectividad ecolégica

Areas Importantes para la Conservacion de las
Aves y la Biodiversidad en Espana

Habitats de Interés
Comunitario (HIC)

HIC prioritarios

HIC

Habitats de Interés
Comunitario (HIC)

ZEPA

LIC/ZEC

LIC/ZEC con
regulaciéon
especifica

LIC/ZEC

que incluyan
quirépteros
como objetivo
de conservacion

Resto LIC/ZEC

Espacios naturales protegidos

(Ramsar)

Humedales de importancia internacional

Zonas Especialmente Protegidas de Importancia
para el Mediterraneo (parte terrestre)

Reservas de la Biosfera

Zonas nucleo y zonas
de proteccién

Zonas de transicion

Lugares de interés geoldgico

Vias pecuarias
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7. Criterios ambientales para
posicionamiento de Greenpeace Espaia
ante un desarrollo renovable conflictivo

En el escenario actual de desarrollo de

las energias renovables es fundamental la
adecuada planificacion y la adopcion de
criterios ambientales para decidir el nUmero,
la ubicacion y el disefio de las instalaciones
de renovables que se pueden instalar para
evitar impactos ambientales innecesarios.
Segun establece el IPBES (Plataforma
Intergubernamental sobre Biodiversidad vy
Servicios de los Ecosistemas), de 2019 la
principal causa de pérdida de biodiversidad es
el uso del suelo, seguida de la contaminacion
y en tercer lugar los impactos derivados del
cambio climatico.

Por tanto:

¢Qué podemos hacer como Greenpeace
para que los proyectos renovables se hagan
“bien”?

¢ Manifestar nuestras lineas rojas.
* Manifestar las demandas politicas previas.

* Ponderar una serie de criterios, a exigir
tanto a la administracion publica como
a los promotores, como reivindicacion y
condicion para lograr el necesario apoyo
social.

PASO PRIMERO: LINEAS ROJAS DE
GREENPEACE

» Se deben excluir siempre todos los
Espacios Naturales Protegidos, las areas
criticas de especies en peligro de extincion,
y la Red Natura 2000 (Zonas Especiales
de Conservacion ZEC, Zonas de Especial
Proteccion para las Aves ZEPA y Lugares
de Interés Comunitario LIC).

» En espacios naturales protegidos. En el
cuadro siguiente, en materia de figuras de
proteccion especial y de suelo de interés
ambiental, se hace una distincion de las
zonas donde un desarrollo renovable no
debe ser permitido y zonas donde se debe
realizar un exhaustivo estudio de impacto
ambiental:

GQREENPEACE

PASO SEGUNDO: DEMANDAS DE
POLITICAS PREVIAS

Demandas sobre la zonificacién de zonas
aptas y no aptas del PNIEC

Dentro del Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima (PNIEC) 2021-2030 se ha desarrollado
un Estudio Ambiental Estratégico?. EI PNIEC
busca reducir las emisiones de GEl en un 23

% con respecto a 1990 en una trayectoria
coherente con la necesaria para alcanzar la
neutralidad climatica en Espafa en 20507
Para cumplir con este objetivo general se
requiere alcanzar una serie de objetivos
operativos que se definen en cada una de las
dimensiones del Plan.

Para el desarrollo de nuevas instalaciones
de generacion eléctrica con renovables, el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y del
Reto Demografico ha presentado una nueva
herramienta cartografica®® que zonifica

el territorio en funcion de los previsibles
impactos gue puedan presentar para la
implantacion de proyectos de energias
renovables, en concreto, de edlica y de solar
fotovoltaica.

El objetivo es que sea una herramienta
orientadora gque sirva para la toma

de decisiones de los responsables de
planificacion y promotores de proyectos,
facilitando la identificacion, desde el primer
momento, de los valores ambientales o
figuras de proteccion que puedan afectar las
decisiones de ubicacion o disefio de estos
proyectos.

La resolucion de los mapas es muy alta, con
cuadriculas de 25x25 metros, y permiten
zonificar el territorio en funcion del indice de
sensibilidad ambiental.

+ Las zonas de maxima sensibilidad ambient
al son aguellas en las que concurren
elementos ambientales de la mayor
relevancia: por ejemplo masas de agua,
humedales de importancia internacional
incluidos en el convenio Ramsar, Zonas
de Especial Proteccion de Aves (ZEPAS),
Lugares Patrimonio Cultural de la Unesco,
etc.
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* En el resto de zonas el nivel de
sensibilidad ambiental se determina
a partir de indicadores ponderados, en
funcion de los valores ambientales que
concurren, como pueden ser Habitats de
Interés Comunitario, impacto visual, Areas
Importantes para la Conservacion de las
Aves, etc.

El manejo de estos mapas, disponibles para

su visualizacion en el geoportal del MITECO?,

permite conocer ese nivel de sensibilidad
ambiental (indice) v, especialmente, los
indicadores ambientales asociados, que
permitan una mejor caracterizacion de
cada entorno de cara a las decisiones

de disefio y ubicacion de los potenciales
proyectos. El dmbito de la zonificacion

se restringe al medio terrestre espafiol y
estd enfocado para proyectos de grandes
instalaciones de generacion de energia
renovable, edlica y fotovoltaica (no incluye
peguenas instalaciones de autoconsumo,
infraestructuras aisladas de poca potencia
O gue se ubiguen en cubiertas o tejados
de edificios o suelos urbanos, pequenas
instalaciones de [+D+i, etc.).

Lamentablemente esta zonificacion es

solo una herramienta y no es una directriz
ejecutiva que obligue a su seguimiento a las
CCAA.

Es por tanto la primera demanda de
Greenpeace ante un nuevo plan: Exigir
el cumplimiento, en todo el Estado, de
esta zonificacidon y que no sea solo una
aproximacion metodolégica orientativa.

Obviamente ademas del pertinente
procedimiento de evaluaciéon ambiental
al que debe someterse cada instalacion,
esta zonificacion deberia ser el principal
condicionante ambiental temprano
asociado al inicio del procedimiento y
complementarse con las regulaciones
establecidas en instrumentos de
planificaciéon y ordenacién aprobados
por las CCAA en el ambito de sus
competencias.
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Este nuevo recurso debe entenderse como
una herramienta flexible que precisa una
continua revision, puesto gque la informacion
utilizada estara sujeta a mejoras, ajustes y
actualizaciones.

¢ Los proyectos que se diseifien en las zonas
consideradas como aptas tendran que
seguir sometiéndose a los EIA y podran
considerarse como no aptos en funcion de
la nueva informacion ambiental conseguida
con posterioridad al disefo del plan de
areas de exclusion.

* Se han aprobado normas y regulaciones
accesorias, por medio de decretos y/o
leyes autondmicas, que relajan, desregulan
o modifican los planes sectoriales de
desarrollo renovable, como ocurren
en las CCAA de Andalucia o Galicia.

Es por tanto necesario exigir a las
diferentes comunidades que desarrollen

su planificacién energética territorial
teniendo en cuenta el despliegue de
energia edlica y solar, censos de avifauna

O quiropteros. Se deben realizar planes
sectoriales de ordenacién renovable, que
desarrollen las competencias autonomicas
sobre la propuesta de Zonificacion
Ambiental del MITECO?, a escala adecuada
para excluir aguellas areas gue por sus
valores naturales deberan guedar excluidas
del desarrollo renovable y definir aguellas
gue son mas adecuadas para dicho
desarrollo.

* En algunas regiones como Galicia, el Plan
Sectorial Edlico de Galicia (PSEG) es de
1997 con revision de 2002. Asimismo, en
aqguellas CCAA donde ya existan planes
sectoriales, estos deberan actualizarse
con urgencia adaptandose a la evolucion
tecnolodgica, aumentando las garantias,
realidad social actual y planificacion
energeética estatal.

* Los planes tienen que ser sometidos a
evaluacién ambiental estratégica. Se
debe evaluar el impacto sinérgico de
todos los proyectos de una misma zona.
Ante el gran desarrollo de renovables


https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/evaluacion-ambiental/zonificacion_ambiental_energias_renovables.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/evaluacion-ambiental/zonificacion_ambiental_energias_renovables.aspx

previsto, serd necesario evaluar los efectos
sinérgicos y acumulativos de los diferentes
proyectos, no sélo de cada uno de ellos de
manera individual, utilizando los métodos
cuantitativos rigurosos y vanguardistas.

Debe vigilarse gue los proyectos ho se
fragmentan, de manera gque un proyecto de
cierta magnitud se convierta en varios mas
peguenos, como sucede habitualmente,
para gque la evaluacion de impacto
ambiental se realice en su conjunto.

Gran parte de la informacion ambiental
sobre la distribucion, tendencia, abundancia
y estatus de la conservacion sobre la
biodiversidad no esta actualizada y

es necesario la realizacion y exigencia

de estudio previo en el terreno para la
obtencién de informacién ambiental
actualizada y completa de los habitats y
especies potencialmente afectados. Es
fundamental obtener esta informacion
previa a la administracion competente
para poder evaluar el impacto real de cada
proyecto concreto.

Existe suficiente suelo degradado

para primar los proyectos en estas
localizaciones. Tales como suelo urbano

o industrial consolidado, suelo urbanizable
(urbano o industrial), zonas de suelo rustico
0 no urbanizable afectadas por actividades
mineras y extractivas, vertederos u otros
usos intensivos del terreno o zonas de
suelo rustico o no urbanizable ocupadas
por infraestructuras o complejos de

ocio o turismo (de transporte, grandes
aparcamientos, pistas de esqui, parques
tematicos...):

Hay que considerar la distribucion y
amplia disponibilidad de superficies de
areas degradadas que hay en Espaha

a la hora de valorar de forma prioritaria
posibles emplazamientos. Porque existen
casi 2,5 millones de hectareas (4,9 %

de la superficie de suelo utilizada en
Espafa) de suelos dedicados a usos de
alto impacto (1,5 millones de hectareas
dedicados a industrias, infraestructuras,
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mineria, embalses, vertederos,...) vy

suelos dedicados a uso residencial

y servicios (964.400 hectareas). Por

su parte, la superficie de regadio

supera los 3,7 millones de hectareas

(un 7 % de la utilizada en Espafa
aproximadamente). En conclusion, parece
que existen suficientes alternativas

de emplazamientos para proyectos

de renovables donde se producirian
menores impactos sobre los ecosistemas.
La priorizacion de estos espacios

debe quedar reflejada en los planes
autondmicos de ordenacion renovable.

* Debe ser prioritaria la repotenciaciéon

de parques ya existentes y el
aprovechamiento de zonas ya degradadas
y antropizadas como son los puertos, las
zonas de actividades logisticas (ZAL),

los poligonos industriales o espacios que
permitan el desarrollo de micro parques

en suelo degradado. En cualquier caso,

se deben extremar las precauciones y
realizar los estudios de impacto pertinentes,
especialmente cuanto las repotenciaciones
pueden suponer nuevas intervenciones
agresivas con el territorio.

Sobre las instalaciones que estan ya en
espacios protegidos y que su concesion
esta a punto de finalizar v si la normativa
o el disefo del plan de uso del Pargue no
impiden explicitamente la continuidad

de la instalacion y/o su repotenciacion,
Greenpeace exige que se someta de nuevo
a Estudio de Impacto Ambiental para
evaluar el nivel de proteccion presente y
si hay impacto resefiable dar por firme la
caducidad o nulidad de la autorizacion,
exigiendo su desmantelamiento y la
restauracion ecologica de los terrenos
afectados.
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PASO TERCERO: CHECK LIST DE
CRITERIOS DE IMPACTOS AMBIENTALES Y
SOBRE LA BIODIVERSIDAD

A continuacion se exponen una serie de
criterios y contexto sobre la normativa
ambiental, las carencias y los elementos
a'valorar que sirvan como un ment para
posicionarnos frente a uno o a un conjunto
de proyectos de renovables. Como bien

es sabido, cualquier metodologia que

se refiere a uso de suelo y biodiversidad
sin el proyecto a desarrollar sobre sus
coordenadas y potencia a instalar, no es
posible hacer un traje a medida genérico
pero si establecer las pautas a continuacién

1

para triangular un posicionamiento.

Elementos a valorar sobre la ausencia de
trabajo de campo y estudios cientificos

« Para argumentar si hay o no impacto
es necesario actualizar los catalogos
nacionales y autonémicos de especies
amenazadas atendiendo a la mejor
informacion disponible en el entorno al
desarrollo. En la actualidad no es posible
hacer una evaluacion completa, rigurosa y
global de la repercusion presente vy futura
de las infraestructuras sobre las estrategias
de conservacion y gestion de las especies
amenazadas existentes en territorio
nacional. Solo existen estrategias estatales

de los usos agro-pastorales del paisaje, que
dependen directamente de politicas agrarias y
de mercado en continuo cambio, que afectan
simultdaneamente a toda su area de distribucion.
Especialmente grave, porgue la informacion
disponible es muy escasa, no esta actualizada

y para muchas especies ni siquiera se ha
generado nunca.

Se debe tener desarrollado el disefio de los
trabajos de campo. El trabajo de campo previo
debe considerar el ciclo anual completo y

no sélo la primavera o la época de paso
migratorio. Asimismo, deben contemplar una
periodicidad gue se adapte a la realidad del
area donde se enmarca el proyecto.

Debe existir una metodologia especifica en
funcion de la biodiversidad potencialmente
afectada. En funcion de las especies presentes
en la zona del proyecto debe aplicarse
metodologia especifica para detectarlas y no
cefirse a metodologias generales.

Recordad también que el disefio de la Red
Natura 2000 actual es insuficiente para
garantizar la conservacion de los valores
naturales para los que fue planteada ya que

la planificacion se hizo en muchos casos sin
disponer de la informacion necesaria para
realizar un disefo adecuado. En especial,
algunas comunidades autdnomas como Galicia,
con una deficiente red de espacios protegidos,
se hace necesaria su ampliacion.

Elementos a valorar sobre la evaluacién
ambiental estratégica y evaluacién ambiental

para 14 especies animales y 4 vegetales.
Estas cifras estan sin duda muy lejos del
total de especies catalogadas como en

peligro (198) o vulnerable (139) para las que * Hasta el momento, los procesos de evaluacién

dicha estrategia es legalmente obligatoria.

» Es necesario poner en marcha estudios
de campo a largo plazo, periodicos y
rigurosos para conocer la distribucion,
tendencia, abundancia y estado de
conservacion durante todo el ciclo vital
de toda la biodiversidad potencialmente
afectada por el PNIEC (Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima, 2021-2030)
con especial atencion a las aves esteparias,
aves planeadoras y quirdpteros.

» Especificamente grave es |la carencia de
informacion relativa a las aves esteparias.
Su delicado estado de conservacion en la
actualidad esta relacionado con cambios
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ambiental estratégica presentados no pueden
ser considerados como de una adecuada
planificacién. Es fundamental desarrollar

esta planificacion que determine con claridad
cuestiones como las zonas excluidas por su
alto impacto ambiental, la distancia minima

de separacion a estos espacios, determinar

la maxima superficie, normas obligatorias a
incluir en los Estudios de Impacto Ambiental de
este tipo de instalaciones para la proteccion y
ambiental.

Como en la actualidad los estudios
preoperacionales, Estudios de Impacto
Ambiental, Vigilancia Ambiental, Medidas
correctoras, Medidas Compensatorias son
realizados directamente por las empresas
promotoras de los proyectos energéticos,



el proyecto debe tener garantizado la
independencia de los trabajos mediante
un control riguroso y real por parte de
las administraciones responsables en
cada caso, incluyendo a distintos agentes
sociales, aungque sean las empresas
promotoras quienes financien los
estudios y medidas implementadas. Es
necesario explorar formulas distintas que
garanticen gque el rigor de estos estudios
sea independiente de la voluntad de los
promotores y de las presiones politicas.

Elementos a analizar sobre los Estudios de
Evaluacion ambiental (EIA)

* Segln el espacio donde estén asentadas
(ver Tabla 1), las nuevas instalaciones de
energia renovable, deberdn someterse al
procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental. La legislacion ambiental al
respecto es muy variable en funcion de
la legislacion estatal y su transposicion
a cada CCAA?, Ademas como ya se ha
comentado, la normativa esta debilitada
en muchas regiones para agilizar tramites
administrativos. Por tanto, es muy
importante el andlisis de la zona dénde
se va a desarrollar el proyecto para
evaluar gue no traspasa ninguna linea
roja ambiental y que ademas permite
proteger de alguna manera a los proyectos
pequenos gue puedan ser promovidos por
iniciativa ciudadana, respecto a los grandes
proyectos empresariales de oligopolios.

» Se debe obligatoriamente incluir en
la evaluacion las lineas eléctricas de

evacuacion, los caminos de acceso y demas

elementos gue formen parte de manera
exclusiva de la instalacion.

» Se debe evaluar previamente si en la
zona de implantacién se ha revisado
o simplificado los procedimientos
administrativos, formula muy desarrollada
en determinadas CCAA en tiempos de
crisis?, sino al contrario, se debe aumentar
la exigencia en la calidad, duracion e
intensidad de los tralbajos de campo de los
Estudios de Impacto Ambiental.
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* Deben contemplar si el ambito de

influencia de la infraestructura a evaluar
debe incluir también una superficie
suficiente entorno a la ubicacion de

los proyectos. Esto permitiria detectar
especies gue, aungue no hayan sido
registradas en la ubicacion definitiva, si
puedan verse afectadas por la pérdida de
habitat provocada por el efecto sombra

0 puedan sufrir mortalidad durante sus
desplazamientos o cambiar la ubicacion de
sus centros de actividad durante la vida Util
del proyecto.

Se debe reducir al minimo imprescindible
el uso del suelo vy la superficie ocupada, asi
como el periodo de obras. Reduciendo al
minimo el uso de suelo para las plataformas
de montaje o el trazado de caminos.

Para la construccion de lineas eléctricas

se consideran las distintas opciones,

aérea o subterranea, desde el punto de
vista de optar por la que menos impacto
medioambiental tenga, teniendo en cuenta
las medidas de salvaguarda gque se puedan
utilizar en ambos casos. En caso de que
No puedan enterrarse deben contar con
salvapajaros a lo largo de todo su trazado.

La Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA) debe objetivamente cuantificar

los impactos significativos sobre la
biodiversidad. Y por consiguiente, los
seguimientos de Vigilancia Ambiental
post-operativos tienen que garantizar

la deteccidn de incidencias sobre la
biodiversidad y que se tomen las medidas
oportunas para evitar estas incidencias.
Por tanto, deben incluir la eventual
paralizacion o desmantelamiento total o
parcial de las infraestructuras energéticas,
incluido el paro bioldgico en caso de
detectar un impacto significativo sobre la
biodiversidad.

El documento DIA debe exigir siempre
la restauracion ambiental después de

la vida util de la instalacion e impedir la
recalificacién posterior del suelo, que
pudiera favorecer practicas especulativas
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muy alejadas de los objetivos de
conservacion de la biodiversidad vy de la
generacion de energia renovable.

Se deben validar las medidas
compensatorias sdlo en casos muy
concretos, no como eje principal

para garantizar el mantenimiento de

la biodiversidad existente antes de la
implantacion de infraestructuras de energia
renovables, tal y como recoge la filosofia de
la Directiva Habitats.

Se debe contemplar una evaluacién de la
eficacia de las medidas compensatorias
ya realizadas asociadas a infraestructuras
energeéticas renovables, tanto las que han
dado buenos resultados para promoverlas
como buenas practicas, como las que

no han demostrado su eficacia para
descartarlas. En su caso, las medidas
compensatorias deben revertir de forma
directa y efectiva el dafo producido sobre
las especies vy poblaciones afectadas vy
estar evaluadas por expertos/as cientifico-
técnicos.

Espacios naturales protegidos

« Existen dreas criticas para la conservacion
de diversas especies que no cuentan
con ninguna figura de proteccion.

La distribucion y abundancia de la
biodiversidad es, por motivos diversos,
un proceso dinamico en el tiempo,
especialmente bajo el marco del cambio
global al que nos enfrentamos (cambio
climatico de origen antropico y cambios
drasticos en el uso del suelo). Si hay
constancia de un proyecto sobre uno
de estos espacios, los esfuerzos deben
ir encaminados a la proteccion de este
espacio.

En el caso de infraestructuras que afecten
a espacios de la Red Natura 2000, todo
EIA vy por lo tanto también cualguier DIA
deberian seguir por defecto la conocida
como ““sentencia Wadden” (STJUE de

7 de septiembre de 2004 C-127/02 Mar

de Wadden). Es decir, el promotor debe
demostrar que el proyecto no tiene ningdn
efecto sobre los valores de la Red Natura
2000, este el proyecto dentro o fuera
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de la misma, y por lo tanto la DIA debe

ser negativa siempre que el EIA no haya
demostrado suficientemente que no existe
ningun efecto negativo.

Un aspecto a sefalar es que para las
infraestructuras existentes dentro del
espacio protegido como pueden ser

centro de visitantes, casetas o zonas de
interpretacion de la naturaleza, se incluye
COMO excepcion las instalaciones necesarias
para el suministro energético para que estas
infraestructuras se alimenten mejor con
fotovoltaica que con un generador eléctrico.

De seguimiento y vigilancia ambiental

* La administracion ambiental inspeccionara

las instalaciones en fase de construccion
y de funcionamiento para comprobar

el correcto cumplimiento de todo lo
establecido en la declaracion de impacto
ambiental.

Se realizara un programa continuado de
seguimiento y vigilancia ambiental de

las instalaciones, a cargo de las empresas
promotoras, con seguimiento y control por
parte de las administraciones ambientales,
cuyos resultados seran publicos.

En las instalaciones renovables

existentes que estén produciendo dafos
ambientales, se debberan arbitrar las
medidas necesarias para su recuperacion
ambiental, incluyendo si fuese preciso

el desmantelamiento total o parcial de la
infraestructura.

El Plan de Vigilancia Ambiental debera
realizarse durante toda la vida util de la
instalacion energética.
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8. Demandas de Greenpeace para un
desarrollo renovable necesario para el clima
y respetuoso con la biodiversidad

A modo de resumen se recogen a continuacion
las demandas mas relevantes expresadas

en el documento para los diferentes actores
participantes en el desarrollo renovable.

A NIVEL ESTATAL
Y AUTONOMICO
(EN LA CAPACIDAD
QUE HABILITAN SUS
COMPETENCIAS)

Mayor ambicion de descarbonizacion.

Urgente planificacion energética nacional coordinada con la autondmica que determine

la energia necesaria y la potencia a instalar, (con especial consideracion a otros valores

del territorio y sus comarcas), por tecnologias (diversidad tecnoldgica y con reserva a

proyectos de investigacion y demostrativos) en cada CC.AA, definiendo los espacios

permitidos y no permitidos por criterios ambientales.

Garantizar la creaciéon de espacios de didlogo desde el inicio del proceso para asegurar

la coordinacion de intereses y busqueda de soluciones entre promotores, autoridades

y ciudadania que persigan la aceptacion y/o corresponsabilidad en los desarrollos

renovables, y que generen un mayor impacto positivo al territorio y sus habitantes.

Transposicion de las directivas europeas que habilitardn la participacion real de la

ciudadania en la transiciéon enerf{etica.

Objetivos vinculantes y estrategia nacional para la energia distribuida, el autoconsumo vy

la capacidad flexible (gestion de la demanda).

Destinar con ambicion partidas presupuestarias de los Fondos Next Genreration para

que situar a la ciudadania en el centro del sistema energético no se convierta en un

eslogan vy si en un objetivo fundamental como enmarcan los dif planes estatales (Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, PNIEC o la Estrategia de Descarbonizacién a

Largo Plazo).

En subastas y concursos:

» Mejora de los procedimientos para exigir y priorizar mayores impactos positivos al
territorio (fiscales, sociales, ambientales),

» eliminar privilegios que aseguren la libre concurrencia y participacion social real.

» Reserva de capacidad para participacion ciudadana: al menos 20 %

Apoyo con politicas fiscales a la promocioén de la actividad econdmica vinculada con el

sector renovable.

Sector y mercado eléctrico:

» Separacion efectiva de las actividades reguladas v liberalizadas que controla
verticalmente el actual oligopolio energético

» Gestion independiente y neutra de las redes de distribucion

Campafas de movilizacion ciudadana para acelerar la participacion (propiedad, inversion,

gestion, etc.).

A NIVEL LOCAL

Los ayuntamientos/diputaciones/cabildos/entes comarcales y otras administraciones
locales, deben realizar una zonificacion energética de su territorio, identificando los
espacios dentro de su término territorial de uso preferente para la generacién de energia
renovable , que deberian ser suficientes al menos para abastecer la demanda energética
del municipio/provincia/isla, y en caso de no ser posible (por escasez de territorio
disponible para su demanda), contribuir a un fondo estatal de compensacion para las
zonas productoras. La participacion de la poblacion debe garantizarse.

Reinversion obligatoria de la recaudacion fiscal en beneficio del territorio y de todos sus
habitantes mediante diferentes formulas que contribuyan a la descarbonizacion y lucha
contra el cambio climatico.

Introducir politicas de bonificacion fiscal y otros incentivos econdmicos para incentivar
desde la demanda el uso de energias renovables en la ciudadania (IBI, ICIO, etc).
Campafias de movilizacion ciudadana para acelerar la participacion (propiedad, inversion,
gestion, etc.).
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A NIVEL EMPRESA/
CORPORACION/
PROMOTOR

Obligatoriedad de:

» Establecer, junto con las administraciones implicadas, procedimientos que garanticen
el didlogo con la comunidad vy la participacion efectiva de la poblacion afectada desde
el inicio del proceso, y que promuevan la aceptacion y/o corresponsabilidad en los
desarrollos renovables, y gue generen un mayor impacto positivo al territorio y sus
habitantes.

» Afadir impacto positivo al territorio/habitantes mediante las diferentes
formas posibles o por encontrar (energéticas, econdmicas, de gestiéon u otras
compensatorias), fruto del didlogo con la ciudadania afectada.

» Garantizar que la capacidad productiva, la formacion, la creacidén de nuevas empresas
y centros industriales y el empleo de calidad, (con criterios de igualdad de género)
tengan el mayor impacto positivo en territorio que asume el desarrollo.

A NIVEL
CIUDADANIA

Participacion en los espacios de planificacion de los territorios “energéticos”
Participacion responsable en la transicion energética asumiendo un rol proactivo:
autoconsumo -individual o colectivo-, Comunidad Energética Local, agregadores de
demanda, etc.

Participacion proactiva en la busqueda de soluciones que ayuden a crear vinculacion
positiva con la implantacidon de renovables en el territorio.

A NIVEL
AMBIENTAL *

Exclusion de todos los Espacios Naturales Protegidos, areas criticas de especies en
peligro de extincion, y la Red Natura 2000 (Zonas Especiales de Conservacion ZEC,
Zonas de Especial Proteccion para las Aves ZEPA, y Lugares de Interés Comunitario LIC).
Cumplimiento en todo el Estado como directriz ejecutiva (y no como herramienta
orientativa) de la zonificacién del territorio nacional presentada por el MITERD. Esta
herramienta zonifica el territorio nacional en funcion del indice de sensibilidad ambiental
de los previsibles impactos que puedan presentarse en el territorio para la implantacion
de proyectos de energias renovables, en concreto, de edlica y de solar fotovoltaica.
Evaluacion ambiental estratégica sinérgica y no individual, que valore los efectos
sinérgicos y acumulativos de los diferentes proyectos de una misma zona y que no
permita la fragmentacion de proyectos para disminuir artificialmente el tamafo y burlar
la legalidad ambiental.

Priorizar emplazamientos sobre suelos degradados ya que un 4,9 % de la superficie de
suelo utilizada en Espafa esta dedicada a usos de alto impacto.

*Nota sobre los criterios ambientales: la amplitud y detalle abarcados en el capitulo de criterios
ambientales desaconsejan que sean resumidos para ser incluidos en este cuadro resumen, por lo que
se recomienda su lectura . Se destacan sin embargo algunas demandas prioritarias.
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Notas al pie

1.

IPCC (2018) Informe especial del IPCC sobre
los impactos del calentamiento global de 1,5
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sobre la diversidad bioldgica vy los servicios de los
ecosistemas. https:/www.ipbes.net/sites/default/
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summary_for_policymakers_en.pdf
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DE COMERCIALIZADOR - CNMC. https:/www.
cnmc.es/sites/default/files/2609757_5.pdf

. Tal y como marca la ley que establece la
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(transporte vy distribucion) de aguéllas que se
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comercializacion). Adicionalmente, la nueva ley
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de las filiales de su mismo grupo que realicen
actividades de comercializacion, pero no impide
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lo que no evita el fondo del problema

. El transporte y la operacion del sistema si estan

separados del resto de la cadena de valor, bajo
la titularidad de Red Eléctrica, aungue ambas
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. Proceso de planificacion 2021-2026 | Red

Eléctrica de Espafa.
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10.Junto con las obligaciones legales de cumplir con

los objetivos europeos de renovables y emisiones
de CO2, también hay objetivos de eficiencia
energética. Para 2030 se establece un objetivo
general de eficiencia energética del 32,5%, que

la UE deberd alcanzar colectivamente y con una
clausula de revision al alza en 2023 a mas tardar.
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electricidad-espanola-con-fuentes-renovables

20. https:;/www.miteco.gob.es/es/calidad-y-
evaluacion-ambiental/temas/evaluacion-ambiental/
documentoOresumenejecutivo_tcm30-518037.pdf

21. https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/evaluacion-ambiental/zonificacion_
ambiental_energias_renovables.aspx
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22. Este objetivo es absolutamente insuficiente
para cumplir con la responsabilidad de Espana
respecto al objetivo del Acuerdo de Paris de evitar un
calentamiento global de 1,5 ¢C. En su lugar, Greenpeace
demanda un objetivo de reduccion de emisiones de al
menos el 55% en 2030 respecto a 1990 vy neutralidad
climatica completa para 2040. En consecuencia,
los objetivos de renovables del kPNIEC no indican,
a criterio de Greenpeace, el maximo gue se puede
instalar, sino solo lo que es necesario instalar para
alcanzar el insuficiente objetivo climatico del plan

23.  https:;/www.miteco.gob.es/es/

24.  Visor cartografico: https://sig.mapama.gob.es/
geoportal/

25.  Visor cartografico https:/sig.mapama.gob.es/
geoportal/

26. Por ejemplo legislacion estatal: Instalaciones para
la utilizacion de la fuerza del viento para la produccion
de energia (pargues eodlicos) que tengan 20 o0 mas
generadores o que se encuentren a menos de 2
km de otro parque edlico. Para aguellos proyectos
de produccion de energia solar, que no se ubiguen
en tejados o cubiertas y ocupen una superficie
mayor de 100 Ha. Andalucia: Instalaciones para el
aprovechamiento de energia edlica cuya potencia
nominal total sea igual o superior a1 MW vy solar 10
Has. Murcia: Plantas de transformacion de energia
solar y energia edlica que ocupen una superficie mayor
de 5,000 m2 (0,5 Hal.) Euskadi:. Parques edlicos e
instalaciones de energia fotovoltaica conectadas
a red y con potencia superior a 100.Extremadura:
Instalaciones que ocupen mas de 50 Ha.

27.Greenpeace denuncia la destruccion de politicas
ambientales con la excusa de la reactivacion
economica post-covidhttps:/es.greenpeace.org/es/
sala-de-prensa/comunicados/greenpeace-denuncia-la-
destruccion-de-politicas-ambientales-con-la-excusa-
de-la-reactivacion-economica-post-covid/
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