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Campo de personas desplazadas de
Dar Agg (Somalia). Miles de personas
tuvieron que huir de la sequia que en
2016 afect6 a Somalilandia y Somalia.
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Un joven pastor contempla una laguna
casi seca en la region de Turkana-Kenia,
el dltimo reducto de agua en kilometros.

© Pablo Tosco

1. LA CRISIS CLIMATICA
COMO MOTOR DE LAS
MIGRACIONES

En agosto de 2021 el Grupo de Trabajo 1 del Grupo
Intergubernamental de Expertos y Expertas sobre

el Cambio Climatico (IPCC) publicaba el informe
sobre la base de las ciencias fisicas, que, junto con
dos informes mas, formaran su Sexto Informe de
Evaluacion (AR6). En este documento se confirmaba
de manera mas inequivoca e indiscutible que nunca
que el aumento de la temperatura global se debe a
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
procedentes de las actividades humanas, que son
responsables de un calentamiento global de 1,1°C
desde 1850-1900".

Este informe del IPCC se suma a las multiples
evidencias cientificas que llevan anos alertando
del aumento de la temperatura global y sus
consecuencias para el clima. Por ejemplo, en el
informe de la Organizacion Meteoroldgica Mundial
(OMM) sobre el Estado del Clima Mundial de 20207,
publicado en abril de 2021, se sefalaba que 2020
habia sido uno de los tres afos mas calidos desde
que se tienen registros. Este afo 2021 va camino
de, como minimo, igualar a 2020. En Canada, por
ejemplo, el 28 de junio de 2021 se registrd una
temperatura maxima de 47,9°C8, mientras que en
Italia se superaron los 48,8°C (temperatura que

la OMM esta verificando para poder establecer si
supone un nuevo récord en la Europa continental?).
En Espana también se registraron temperaturas
elevadisimas este verano: el 14 de agosto se
alcanzaron los 47,4°C en la estacion de Montoro-
Vega, en Cordoba®.
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Ademas del aumento de la temperatura global,
el ciclo hidrolégico se esta intensificando

(lo que esta afectando a los patrones de las
precipitaciones) y estamos presenciando la
elevacion del nivel del mar, el incremento del
deshielo del permafrost y la intensificacion de
las olas de calor, entre otras consecuencias
de la crisis climatica®. Todos estos impactos
tienen, a su vez, importantes repercusiones
para un amplio abanico de derechos
humanos, como son el derecho a la vida,

a la salud, a la alimentacion, al agua, a una
vivienda adecuada y a la libre determinacion’,
sobre todo en el Sur global®. Este es un
concepto geopolitico que refleja la situacion de
aquellos paises que comparten una posicion
estructural de periferia 0 semiperiferia en el
sistema-mundo moderno®. Asi, el cambio
climatico es un fendmeno global pero sus
consecuencias se distribuyen desigualmente

y tienen mayor gravedad en las comunidades
mas empobrecidas. Esto se debe, en parte,

a una mayor exposicion a los riesgos (como
inundaciones o sequias) pero también a una
mayor vulnerabilidad y una limitada resiliencia®.

En la actualidad no solo convivimos con

los efectos de la crisis climatica y con las
consecuencias de la persistente pandemia
causada por el coronavirus (fuertemente
relacionados'), sino que, ademas de otros
fendbmenos con repercusiones globales,
también vemos importantes violaciones de
derechos humanos en el ambito de la movilidad
humana forzada. La falta de vias legales y
seguras hace que quienes huyen dentro de
sus paises de origen o residencia habitual

o cruzan fronteras internacionales se
enfrenten a impresionantes peligros, desde
cruzar mares y océanos en embarcaciones
escasamente preparadas, hasta trepar y saltar
alambradas con concertinas. En otras regiones
del mundo, principalmente en paises como
Siria, Venezuela y Afganistan, millones de
personas huyen también de guerras, conflictos
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armados y otras situaciones en las que se
vulneran los derechos humanos.

En verano de 2020 habia casi 80 millones

de personas desplazadas (interna e
internacionalmente) de manera forzada'?
mientras que, a finales de afno, ya se habian
llegado a los 82,4 millones de personas que
tuvieron que desplazarse como resultado de
persecucion, conflictos, violencia, violaciones
de derechos humanos y eventos que alteran
gravemente el orden publico'®. Esta es, en
palabras de la Comision Espafiola de Ayuda
al Refugiado (CEAR), “la mayor cifra jamas
alcanzada histéricamente, que casi duplica la
registrada solo una década atras”'“.

Si bien los conflictos y la inestabilidad politica
han sido factores determinantes de los
movimientos migratorios forzados a lo largo
de la historia de la humanidad, otros factores,
como los ambientales y los climaticos se
suman, cada vez mas, a este conjunto de
motivos que obligan a muchas personas

a abandonar sus hogares. Las dinamicas

de la crisis climatica, la pobreza, la
inseguridad alimentaria, los conflictos y las
migraciones forzadas estan cada vez mas
interconectadas y se refuerzan mutuamente,
lo que lleva a cada vez mas personas a huir en
busqueda de seguridad y proteccion.



2. LAS MIGRACIONES CLIMATICAS.
El rostro humano del cambio climatico

En este contexto global actual surge la
necesidad de poner el foco en las migraciones
climaticas. A pesar de que el reconocimiento
politico y juridico de este fendbmeno esta
aumentando progresivamente, todavia se
desconocen muchos aspectos y faltan datos
y mecanismos juridicos de proteccion, lo que
deja a muchas personas en situaciones de
inseguridad y gran vulnerabilidad. Si bien el
Norte global es el principal responsable

de la crisis climatica, sus impactos y

las migraciones forzadas asociadas a

los mismos estan ocurriendo hoy en dia
principalmente y con mayor gravedad en el
Sur global, con consecuencias especialmente
arduas para las mujeres y las nifias. Esto
convierte a las migraciones climaticas en un
fendmeno que debe abordarse desde la justicia
climatica.

2.1. ;Qué son las migraciones
climaticas?

En 2019, la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) incluyé en su glosario
el término “migracion climatica”, que definid
como “el traslado de una persona o grupos
de personas que, predominantemente por
cambios repentinos o progresivos en el
entorno debido a los efectos del cambio
climatico, estan obligadas a abandonar

su lugar de residencia habitual, u optan
por hacerlo, ya sea de forma temporal o
permanente, dentro de un Estado o cruzando
una frontera internacional”'.

Esta es una definicion de trabajo, es decir, no
esta acordada internacionalmente ni es suscrita
por todas las organizaciones, administraciones
y centros de investigacion que se dedican

a esta tematica. Tampoco esta asociada a
unos derechos determinados ni integrada en
ningun instrumento juridico. Asimismo, no
hace referencia explicita a las mujeres como
especialmente afectadas en los contextos
de migraciones climaticas, ni a grupos de
poblacion vulnerables, como los pueblos
indigenas’®.

Otra de las limitaciones de esta denominacion
es que, al incluir “optan por hacerlo” en
referencia al abandono del lugar de residencia
habitual, puede parecer que las migraciones
climaticas se podrian enmarcar en la movilidad
voluntaria. Aunque a menudo la distincion
entre un movimiento voluntario y forzado

es complicada y los limites son difusos, las
migraciones climaticas se encuadran en los
movimientos forzados de poblacién. Tanto
si una persona “elige” marcharse del lugar
donde residia o una familia decide enviar a uno
de los miembros a un lugar mas prospero a
trabajar porque, por ejemplo, los efectos de la
sequia han afectado a los cultivos de los que
dependian para subsistir, porque el agua dulce
es cada vez mas escasa debido a la intrusion
salina por la elevacion del nivel del mar, o
porque un ciclén ha destruido su hogar, esto
no significa que se haga de manera totalmente
voluntaria, sino que hay un conjunto de
factores que presionan de forma mas o menos
inmediata para que abandone su hogar'”.

Con frecuencia se utiliza la denominacién
“migracion climatica” como un concepto amplio
que abarca casos en los que, aun siendo un
traslado forzado, todavia es relativamente
viable decidir si trasladarse 0 no y las personas
migrantes tienen cierto grado de libertad para
elegir el momento, la duracién y el destino
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de su migracion. Cuando se utiliza la
expresion “desplazamiento climatico”
se suele hacer referencia a situaciones
en las que el poder de decisidn esta
mas limitado y el grado de forzamiento
del traslado es maximo, con esta
expresion también suele entenderse

que se trata de movimientos internos.

En el presente estudio entendemos las
migraciones climaticas como un paraguas
amplio que comprende ambas situaciones.

Asi, a pesar de las limitaciones que
supone esta definicion de trabajo de

la OIM, se trata de una definicion muy
amplia y Util, que logra abarcar las
multiples formas de movilidad humana
que se relacionan con la crisis climatica y
permite superar algunos de los obstaculos
que presentan otras denominaciones
comunmente utilizadas, como, por ejemplo
“refugio climatico”, mucho mas polémica
y debatida. Dentro de las migraciones
climaticas se incluyen movilidades
internas, internacionales, temporales,
permanentes, ciclicas e incluso
posibles casos de apatridia. Estas
realidades abarcan traslados individuales,
de familias e incluso reasentamientos

o reubicaciones (planificados 0 no)

de comunidades enteras, como esta
ocurriendo en Alaska'®, en las pequefias
islas del Pacifico, como por ejemplo en
Fiji'°, o en el mar Caribe, por ejemplo en
Panama?°.

Las migraciones climaticas se enmarcan
en el campo mas amplio de los
movimientos de poblacién inducidos por
la degradacion ambiental. Realmente,
los factores ambientales que impulsan
de manera mas o0 menos directa la
movilidad humana van mucho mas alla
de la crisis climatica, e incluyen desde
accidentes industriales, como Cherndbil
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0 Fukushima, hasta desastres causados
por fendmenos naturales no relacionados
con el clima, como los terremotos o las
erupciones volcanicas. También incluyen
los desplazamientos forzados por la
construccion de infraestructuras, como las
grandes presas hidroeléctricas, o aquellos
causados por los incendios, como por
ejemplo esta ocurriendo en la Amazonia
brasilefa con la destruccion de la selva
para usos ganaderos?'. Abarcan, a su vez,
el desplazamiento de aquellas personas
cuyo lugar de residencia se vuelve
inhabitable debido a la contaminacion
puntual o gradual, como ocurre en el delta
del Niger, donde los vertidos de petroleo
han inducido pobreza, desempleo, pérdida
de productividad, migracion desde el
campo a la ciudad y conflictos?®.

2.2, ;Como se caracterizan?

Con demasiada frecuencia, las
migraciones climaticas se entienden como
un proceso sencillo, casi lineal, en el que
las personas se ven forzadas a abandonar
sus hogares ante los impactos directos del
cambio climatico. Sin embargo, en realidad
son un fendmeno mucho mas complejo,
heterogéneo y multicausal en el que
interactuan elementos como las politicas
locales y del lugar de destino, y factores
culturales, econdmicos, ambientales y de
género, entre otros?,

Las migraciones climaticas ocurren en

el contexto de impactos climaticos de
desarrollo lento, que van evolucionando
gradualmente a lo largo de muchos anos.
Estos son, por ejemplo, la subida del nivel
del mar, la desertificacion o el deshielo
asociado al aumento de la temperatura
media. Estos impactos van socavando
la seguridad alimentaria o el acceso

al agua e influyen indirectamente en

Un grupo de
personas recoge
fueloil en el rio Sela,
Bangladesh tras un
vertido que afecto
la zona protegida
de Sundarbans,
cercana a la
frontera con India.

© Syed Zakir
Hossain /
Greenpeace



que muchas personas tengan que
abandonar sus hogares en busqueda
de mejores condiciones de vida. Esto,
por ejemplo, esta ocurriendo en las zonas
rurales de Bangladesh?* y en la provincia
de Khuzestan en Iran?®. Estos impactos de
desarrollo lento suelen dejar mas tiempo
para que las personas puedan preparar
su traslado y planificarlo con mayor
detenimiento. En estos casos, el retorno
suele ser complicado, pues los impactos
que indujeron su traslado no tienden a
reducirse con el paso del tiempo sino todo
lo contrario.

Las migraciones climaticas también
ocurren ante eventos repentinos, como
huracanes e inundaciones. Por ejemplo,

cerca de cinco millones de personas
fueron evacuadas en mayo de 2020
ante los impactos del ciclon Amphan en
Bangladesh, India, Myanmar y Butan.
En México, unas fuertes precipitaciones
forzaron el desplazamiento de mas

de 3.600 personas en Tabasco y 740
en Chiapas en noviembre de 2020.
Estos eventos solo suelen permitir una
preparacion previa limitada en la mayoria
de los casos y a menudo generan

un gran numero de evacuaciones y
desplazamientos. Normalmente se
trata de traslados a cortas distancias

y temporales, aunque a menudo se
prolongan, a pesar de que las personas
afectadas tienden a regresar a sus
hogares siempre que sea posible?®,
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En realidad, la mayoria de las migraciones
climaticas tienen lugar en contextos en

los que coexisten impactos de desarrollo
lento y repentinos, como se evidencia en

los casos que analizamos en el siguiente
apartado. Ademas, la mayoria ocurren dentro
de los paises, es decir, sin cruzar fronteras
internacionales. Los motivos de que estos
traslados sean a distancias cortas son varios,
pero es importante tener en cuenta que para
migrar grandes distancias hacen falta recursos
econdmicos (y socioculturales), por lo que
suele descartarse, sobre todo en los casos de
desplazamientos ante eventos repentinos. Sin
embargo, también hay traslados internacionales
inducidos directa e indirectamente por los
impactos de la crisis climatica?’. En estos casos
el factor climatico tiende a quedar diluido entre
otros factores mas visibles, como la pobreza, la
falta de trabajo o la inestabilidad politica, pero
€S0 no significa que no existan o que tengan un
fuerte peso en la decision de migrar.

Asimismo, también hay que recordar que

las poblaciones con menores recursos
econdmicos en paises empobrecidos son
las mas afectadas por la crisis climatica. De
hecho, es probable que incluso en situaciones
en las que estas poblaciones estan muy
expuestas y son vulnerables a los impactos del
cambio climatico, haya barreras econémicas,
sociales, politicas vy fisicas que les impida
trasladarse y queden “atrapadas” en areas
altamente vulnerables a los riesgos climaticos.
Durante sequias severas, por ejemplo, las
comunidades rurales pueden verse obligadas a
asignar sus recursos, cada vez mas escasos, a
necesidades basicas como la alimentacion sin
que quede dinero para invertir en el traslado?®.

También hay personas que deciden no
migrar a pesar de conocer y estar sufriendo
los riesgos que puede suponer no hacerlo?.
En un interesante estudio® realizado en cuatro
comunidades de los Andes en PerU, por
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gjemplo, se demostrd que ante condiciones
climaticas adversas las personas decidian
permanecer en su hogar por motivos como

el arraigo a la tierra, el miedo o desinterés

por otros lugares y las obligaciones que
tenian en ese lugar (por ejemplo un contrato
laboral estable de uno de los miembros de la
familia). De manera similar, algunas personas
en las islas Maldivas no quieren abandonar el
archipiélago (afectado por la subida del nivel
del mar, tormentas mas intensas y frecuentes,
etc.) debido a compromisos con su familia 'y
con su tierra'y a que no quieren que su cultura
desaparezca®'.

Finalmente, a la hora de caracterizar las
migraciones climaticas es importante senalar
que las desigualdades de género presentes

en la mayoria de las sociedades hacen

que las mujeres, especialmente aquellas
CON Menos recursos econémicos y las
racializadas, padezcan con mayor crudeza
las consecuencias de los impactos de

la crisis climatica. Las mujeres migrantes
climaticas y los colectivos LGTBIQ+ sufren
multiples consecuencias diferenciadas en estos
contextos, que abarcan desde discriminacion,
hasta graves problemas de salud asociados a
la desnutricion, aumento de las cargas fisicas,
psicolégicas y emocionales, menor acceso a la
educacion y alto riesgo de ser victimas de trata
y trafico de personas con fines de explotacion
sexual, entre otras®,

En Ghomara, por ejemplo, una isla localizada
en el delta de Sundarbans en India que se
ha reducido en los Ultimos 40 afos a menos
de la mitad de su tamario original debido a la
erosion costera, las mujeres han manifestado
el aumento de la carga de trabajo que han
sufrido cuando sus maridos han migrado.

Al igual que en otras regiones, las mujeres
en estas situaciones “soportan una carga
desproporcionada y asumen la responsabilidad
de ejercer de cabezas de familia, cuidar de
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los hijos y de los mayores, de los familiares
enfermos o con discapacidad, de cultivar
cosechas para el consumo doméstico, realizar
las tareas del hogar y atender los cultivos

de betel de la familia (...). Mientras esperan

a que sus maridos regresen cada cuatro o
seis meses, viven con el constante temor

a las amenazas climaticas y sufren fuertes
privaciones”?s,

2.3. Las migraciones climaticas
en cifras

Cada afio, el Centro para el Monitoreo de los
Desplazamientos Internos (IDMC) publica

un informe en el que recopila datos sobre los
nuevos desplazamientos internos (no incluyen
datos de movilidades internacionales, ni
voluntarias, tampoco son todos movimientos
permanentes) que tuvieron lugar el afio previo
a la publicacion. El IDMC organiza los datos

en dos grandes categorias: los causados por

conflictos y los que se deben a desastres. Si
bien no son datos de migraciones climaticas
(tal y como se definieron anteriormente), al
menos estos informes constituyen una fuente
fiable que permite tener una magnitud mas o
menos aproximada de estos movimientos de
poblacion. Los datos del IDMC se nutren de
fuentes rigurosas, utilizan metodologias y datos
validados.

De acuerdo con su informe de 2021, en 2020
se batié un nuevo récord de desplazamiento
interno, pues se llegé a 40,5 millones de
nuevos desplazamientos en 149 paises y
territorios®. El 75% de estos desplazamientos
se debieron a desastres, es decir 30,7 millones
de desplazamientos en 2020 estuvieron
relacionados con fendmenos relacionados con
eventos meteoroldgicos y climaticos (tormentas,
inundaciones, sequias, temperaturas extremas,
etc.) y geofisicos (terremotos y erupciones
volcanicas). Como vemos, las cifras de nuevos
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Desglose de los desplazamientos por tipo de conflicto y desastre
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desplazamientos anuales relacionados con maximalistas®. En la misma linea, Instituto
desastres superan con creces los debidos a para la Economia y la Paz resaltaba en
conflictos incluso en un afno como 2020 en el su informe “Entendiendo las Amenazas
que se restringié la movilidad como medida Ambientales, Resiliencia y Paz” que, en
para hacer frente a la pandemia. 2050, 1.200 millones de personas serian
desplazadas debido a las “amenazas
Desde otras organizaciones, y también desde el ambientales”, incluidas las climaticas®.
mundo académico, se han realizado multiples
intentos por cuantificar el nUmero de personas Estas cifras, que a veces incluso carecen
migrantes climaticas que existiran en los de rigor cientifico o se malinterpretan, son
proximos afios. Algunos de los intentos mas reproducidas o magnificadas por algunos
actuales y difundidos son el Banco Mundial medios de comunicacion®*. Aunque pueden
que, en su informe “Groundswell: Prepararse servir para visibilizar las migraciones climaticas
para las migraciones internas provocadas y para despertar conciencia y acciones al
por impactos climaticos” vaticinaba que, respecto, también pueden conllevar efectos
en el peor de los escenarios climaticos, perversos. Como se ha denunciado por parte
podria llegar a haber mas de 140 millones de numerosas investigadoras e investigadores
de personas migrantes climaticas internas en la materia®®, estas cifras apocalipticas
en 205036, En septiembre de 2021 se publicd se utilizan desde ciertas esferas politicas
la segunda parte de este informe. En este como un argumento mas para justificar las
segundo documento se aplica el mismo politicas migratorias y de asilo cada vez mas
enfoque que en el primero pero en otras tres restrictivas o0 para alentar discursos populistas
regiones: Oriente Medio y norte de Africa, basados en el miedo (irracional y sin evidencia
Asia oriental y el Pacifico y Europa oriental cientifica consolidada que lo avale) a grandes
y Asia central y ofrece, nuevamente, cifras llegadas de personas.
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2.4. Entidades relevantes en
el tablero de las migraciones
climaticas

Los vinculos entre la movilidad humana vy la
crisis climatica han ganado atencion en los
ultimos anos, tanto en el campo del cambio
climatico como en el de la movilidad humana,
asi como en otros ambitos mas amplios,

como la cooperacion internacional y la ayuda

al desarrollo. Asimismo, han proliferado las
instituciones, organizaciones, movimientos
activistas y centros de investigacion que dedican
esfuerzos al analisis especifico de este fendmeno
y a la busqueda de mecanismos de proteccion
juridica para las personas migrantes climaticas.

Si bien hoy en dia muchas entidades de todo el
mundo han incluido de una manera u otra este
tema en sus actividades y politicas, ya hay varias
que se dedican en exclusividad. Algunas de las
entidades mas relevantes a nivel internacional

y que tienen como ambito de trabajo principal
las migraciones climaticas (especializandose en
diferentes subtipologias) son:

@ Divisiéon de Migracion, Medio
Ambiente y Cambio Climatico (MECC)

de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM)*'. La OIM ha venido
abordando los vinculos entre la degradacion
ambiental y la movilidad humana desde los
afos '90. En 2007, los Estados miembros
solicitaron a la OIM trabajar en temas

de migracion, medio ambiente y cambio
climatico. En 2015 cred la MECC para liderar
las iniciativas de la organizacion en este
tema.

o Plataforma sobre el Desplazamiento
por Desastres (PDD)*2. Esta plataforma
fue creada en 2016 con el objetivo de dar
seguimiento a la labor comenzada en el
proceso consultivo de la Iniciativa Nansen

sobre los desplazamientos transfronterizos
en el contexto de desastres e implementar
las recomendaciones de la Agenda de
Proteccion de dicha iniciativa.

@ Grupo de Trabajo sobre Desplazamiento
(TFD)*. El Acuerdo de Paris establecid

la creacion de un Grupo de Trabajo

sobre Desplazamiento (Task Force on
Displacement) y le otorgd al Mecanismo
Internacional de Varsovia para Pérdidas

y Danos la responsabilidad de ejecutar
este grupo de trabajo e informar a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
sobre sus hallazgos. El TFD se establecié
para disenar recomendaciones sobre
estrategias coordinadas para responder al
desplazamiento relacionado con el cambio
climatico.

@ Hugo Observatory. Environment,
Migration, Politcs*. Se trata de un centro
de investigacion asociado a la Universidad
de Lieja (Bélgica) comprometido con el
estudio de las interacciones entre los
cambios ambientales, la migracion humana
y la politica. Realiza investigaciones tedricas
y empiricas y otorga un gran valor al trabajo
colectivo y colaborativo en estos ambitos.

® Red Sudamericana para las Migraciones
Ambientales (RESAMA)*S. Esta red surgio
de la necesidad de crear un espacio
independiente para la articulacion de
profesionales de diferentes areas dedicadas
a las migraciones ambientales que pudiera,
de manera pionera y colaborativa, estimular
el intercambio de experiencias y difundir

la teméatica en Sudamérica. En 2020, la
Universidad para la Paz, junto con RESAMA,
tomaron la iniciativa de poner en marcha el
Observatorio Latinoamericano de Movilidad
Humana, Cambio Climatico y Desastres
(MOVE-LAM).
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@ Centro para el Monitoreo del
Desplazamiento Interno (IDMC). Se
establecié en 1998 como parte del Consejo
Noruego para los Refugiados (NRC).

Una de sus actividades es proporcionar
cifras verificadas, consolidadas y de
multiples fuentes del nimero de personas
desplazadas internamente o en riesgo de
ser desplazadas por conflictos y desastres
en todo el mundo.

En los ultimos afios también se han creado
diferentes organizaciones desde la sociedad
civil dedicadas exclusivamente a esta tematica.
Estas, por lo general, tienen un objetivo
educativo y mas reivindicativo. La mayoria
exigen, sobre todo, acciones concretas

por parte de los gobiernos. Una de estas
organizaciones es, por ejemplo, Climate and
Migration Coalition*. Esta organizacion,
establecida en Reino Unido, se preocupa por
los derechos vy el bienestar de las personas
migrantes climaticas. Tiene entre sus objetivos
el apoyo para la adopcién de politicas que
permitan a las personas fortalecer su capacidad
de supervivencia a través de la migracion y
garantizar la asistencia y proteccion adecuada
para las personas migrantes climaticas. Otra
organizacion, que trabaja desde el ambito de
los derechos humanos vy la justicia climatica,
es Climate Refugees*’, con sede en Estados
Unidos.

En Espana, la iniciativa Migraciones
Climaticas*®, impulsada por ECODES

y por SdeO Comunicacion, lleva desde

2015 difundiendo y generando conocimiento
sobre estas realidades. Cada afo realiza una
investigacion especifica sobre algun aspecto
clave de las migraciones climaticas. Asimismo,
cuenta con una red de personas expertas en la
materia, organiza foros, recopila documentos
y coordina un blog en el que se analizan
aspectos clave y de actualidad en torno a este
fendémeno.
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Miles de personas han tenido que huir de sus
casas por la sequia que desde 2016 afecta a la
1 somali de Etiopia.

© Pablo Tosco
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3. VEAMOS
ALGUNOS CASOS

Como vemos, los vinculos entre la crisis
climatica y la movilidad humana son
cada vez mas perceptibles en diferentes
rincones del planeta. A continuacién

se analizan algunos de los casos

mas representativos de migraciones
climaticas que ejemplifican las diferentes
complejidades que abarcan.
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La subida del nivel del mar es una de las
principales amenazas en regiones como Vanuatu

© Pedro Armestre / Greenpeace
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como el transporte y las comunicaciones y
afectaciones para la salud®.

La subida del nivel del mar y otros efectos del
cambio climatico, como la acidificacion de los
océanos también afectan a la forma de vida
de las poblaciones de estos paises e incluso
amenazan a la supervivencia de su cultura.

Si bien gran parte de la literatura sobre cambio
climatico en el Pacifico se centra en la posibilidad
de que las islas, en particular los atolones,
puedan quedar sumergidas bajo el océano en los
proximos decenios, es probable que ciertas areas
(e incluso todo un pais) se vuelvan inhabitables
mucho antes de ser completamente sumergidas.

En estos casos, la movilidad es un proceso
gradual, mas que un evento aislado. Tiene
principalmente caracter interno y, con
frecuencia, hacia areas urbanas. Las personas
de estas islas no deben ser consideradas
automaticamente como meras “victimas” del
cambio climatico a quienes no les queda otra
opcién mas gue huir de sus paises (narrativa
“eco-colonial” muchas veces empleada desde €l
Norte global). En muchos casos quieren y pueden,
aunqgue sea a corto plazo, adaptarse in situ y
permanecer en su tierra®'.

Por ejemplo, un estudio realizado en Port Vila, la
capital de Vanuatu, evidencié que la poblacion

no tiene la voluntad de migrar como resultado

del cambio climatico a menos que sea como
Ultima opcidn y que prioriza la implementacion

de medidas de adaptacion in situ®?. En caso de
producirse migracion internacional, que puede ser
particularmente necesaria para las comunidades
de los atolones, esta se dirige a otros paises del
Pacifico en la mayoria de los casos®®.

Asi, en Vanuatu, un Estado insular compuesto
por 83 islas y localizado en el Pacifico Sur,

en la region de Melanesia, el cambio climatico

ya esta exacerbando la movilidad humana, a
menudo hacia los centros urbanos. Si bien al

ser un pais montafioso de origen volcanico no

se ve tan afectado por la elevacion del nivel del

Greenpeace Espaiia / CEAR HUIR DEL CLIMA.

mar como otros pequenos Estados insulares
(sobre todo atolones como Kiribati y Tuvalu), las
consecuencias de este fendmeno, junto con otros
eventos como sequias prolongadas, ciclones,
terremotos, tsunamis y erupciones volcanicas

lo convierten en extremadamente vulnerable,
especialmente sus zonas costeras®*.

Su alto nivel de riesgo ante el cambio
climatico se debe principalmente a su
geografia, aislamiento y al elevado coste que
supone la provision de servicios basicos en
este archipiélago. Dos tercios de la poblacion
trabaja en la agricultura a pequena escala, de
la que depende principalmente la economia del
pais. Esta fuerte dependencia de la poblacion
y de la economia nacional de la agricultura a
pequena escala aumenta su vulnerabilidad al
cambio climatico. Las malas cosechas son
potencialmente catastréficas®®.

Aunque a veces se ha denominado a parte
de la poblacién de Vanuatu como el primer
caso de “refugio climatico®®”, lo cierto es que
las migraciones climaticas en esta region,
son mucho mas complejas de o que esta
etiqueta sugiere. En este sentido, resulta muy
interesante un caso de las islas Torres, situadas
en el norte del archipiélago de Vanuatu. En 2004,
la comunidad de Lateu en la isla de Tegua se
reubicd unos 100 metros para alejarse de la costa
con la ayuda de su Gobierno y de la cooperacion
canadiense. De cualquier forma, la subida del
nivel del mar asociada al cambio climatico no

ha jugado un papel tan dominante como se le
atribuyd en este caso. De hecho, los movimientos
tectonicos y los cambios temporales en el nivel
del mar en la cuenca del Pacifico, relacionados
con la oscilacion sur de El Nifio/La Nifa, fueron
las principales razones para la rapida subida del
nivel del mar observada durante el periodo 1997-
2009. Es decir, la comunidad decidi6 reubicarse
(en la misma isla) por motivos geoldgicos, no
climaticos®”.

Uno de los fendbmenos que mas gravemente
ha afectado al pais en los Ultimos anos ha sido



Un grupo de
personas prepara
sus viviendas
ante la llegada de
un ciclon.

© Pedro Armestre
/ Greenpeace

el ciclon tropical Pam, que en 2015 pasé

muy cerca de la capital, Port Vila. Este ciclon
destruyd el 95% de los cultivos, daid el 70%
de las instalaciones de salud y la mitad de las
escuelas. Se estima que desplazé a mas de
65.000 personas®. Tras este ciclén, una fuerte
sequia asociada a una fase de El Nifio, también
afect6 al pais, dando lugar a meses de malas
cosechas, inseguridad hidrica y alimentaria y

la destruccion de los medios de vida de las
personas comerciantes, especialmente de los
mercados locales, la mayoria de las cuales eran
mujeres®. En 2020, el ciclén tropical Harold
desplazé temporalmente a mas de 18.000
personas, que se refugiaron en centros de
evacuacion. Un total de 21.086 casas sufrieron
danos y 5.272 quedaron completamente
destruidas, con alrededor del 43% de la
poblacién del pais afectada®®.

En 2020, al igual que en los afos previos,
este pais encabezd el indice de Riesgo
Mundial®'. Ante la constatacion de las graves
consecuencias de la crisis climatica y de los
terremotos, tsunamis y erupciones volcanicas
para la poblacion de Vanuatu, en 2018 se
convirtio en el segundo Estado en Oceania
(tras Fiji) en desarrollar una Politica Nacional
sobre Cambio Climatico y Desplazamiento
Inducido por Desastres®. El objetivo de esta

politica es alentar a responsables de emergencia
y desarrollo a colaborar con el Gobierno de
Vanuatu para responder ante las necesidades
de las personas migrantes climaticas en el

pais. Esta politica proporciona una hoja de ruta
para responder a estas movilidades y se centra
en el desplazamiento interno y la reubicacion
planificada (también llamada reasentamiento).

Algunos de los aspectos mas relevantes de
esta politica son que, por un lado, enfatiza

la necesidad de integrar las voces de las
propias personas afectadas en la gestion de

Su propio traslado (gestion de los albergues

y de las evacuaciones, por ejemplo). Por otro
lado, subraya la importancia de los sistemas

de conocimiento tradicionales de los pueblos
indigenas como parte de la identidad de las y
los habitantes de Vanuatu y sefiala que estos
sistemas deben mantenerse para ayudar a

las comunidades a mitigar y hacer frente a

los impactos de las migraciones inducidas

por desastres y por los impactos del cambio
climético. Si bien se trata de una politica pionera,
ha recibido algunas criticas por sus limitaciones,
sobre todo en lo referente a que enfatiza el
papel del estado a la hora de disefar soluciones
sin considerar adecuadamente los sistemas
consuetudinarios de tenencia de la tierra,
comunes en estas islas del Pacifico®.
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Un grupo de migrantes centroamericanos
epresenta un viacrucis en México durante la
dna santa de 2014 antes de emprender su
10 hacia la frontera con Estados Unidos.

n Castaneira

anta perfecta

Dan *

Sequia, huracanes e inseguridad alimenta
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En los Ultimos afos, la migracién de personas
principalmente salvadorenas, guatemaltecas,
hondurefas y nicaraglienses a través de
México intentando llegar a Estados Unidos

ha marcado gran parte de las dinamicas
migratorias de Mesoamérica. Estas personas
no solo huyen de la pobreza, la discriminacion,
la criminalizacion, la violencia y la falta de
oportunidades de empleo, pues el cambio
climatico también se ha convertido en un factor
subyacente que induce su movilidad®t. Segun
la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, las sequias, la degradacion

del suelo, el aumento de los fendmenos
meteorolégicos extremos como huracanes,
tormentas e inundaciones, la deforestacion,
la escasez de agua y el aumento del nivel
del mar han inducido la migracion forzada
interna e internacional en esta regién. Esto
tiene un claro impacto en diversos derechos
humanos como el derecho a la vida, la salud,
la alimentacion, la propiedad, la vivienda vy el
trabajo, entre otros®®,

Muchas personas que residen en esta region
identifican las fluctuaciones climaticas con

sus efectos sobre la seguridad alimentaria y

la economia local y las asocian a factores que
inducen diferentes tipologias de movilidad
humana®®. Ante los efectos de la sequia y la
falta de agua “los habitantes han optado por la
migracion hacia zonas urbanas, la disminucion
de las porciones y sus tiempos de comida,
consumir alimentos mas econémicos y menos
variados, vender sus cabezas de ganado,
recurrir al endeudamiento y solicitar créditos
tanto para sobrevivir, como también para
comprar insumos, entre otros®””.

De hecho, los efectos del cambio climatico
podrian estar relacionados con las
“caravanas de personas migrantes”, ya
que muchas de las que participan en estas
dindmicas migratorias trabajaban antes de
emprender su viaje hacia el norte en areas

con gran dependencia de las condiciones
climaticas, como la agricultura, la silvicultura,
la ganaderia y la pesca®. Asimismo, hay
testimonios de personas que participaron
en las caravanas de 2021 que manifiestan
que tuvieron que migrar porque perdieron
su sustento debido a los huracanes Eta e
lota, que afectaron Centroamérica a finales de
2020°°,

Asi, el Corredor Seco es una de las zonas mas
afectadas por la crisis climatica donde la sequia
es una amenaza constante. Se extiende por

la costa pacifica de América Central, desde
Chiapas, México, en una franja que abarca

las zonas bajas de la vertiente del Pacifico y
gran parte de la region central de Guatemala,

El Salvador, Honduras, Nicaragua y parte de
Costa Rica. Esta region se caracteriza por una
marcada aridez climatoldgica y ecoldgica que

la distinguen del resto. Esta regidon también se
define por unas elevadas tasas de pobreza 'y
por una alta dependencia de la agricultura’™.
En 2018, por ejemplo, la sequia fue
responsable de la pérdida del 82% de los
cultivos de maiz y frijol en Honduras. Esto
dej6 a casi tres millones de personas expuestas
a la inseguridad alimentaria. En este pais, los
efectos del cambio climéatico estan afectando a
la pérdida de trabajo y de ingresos en general,
asi como a la carencia de alimentos por lo que,
de acuerdo con la OIM, “se considera que el
cambio climatico influye de forma indirecta en la
decisién de migrar”™2,

En el Corredor Seco centroamericano la
probabilidad de migrar de las familias afectadas
por la sequia es 1,5% mayor a las de otros
hogares en otras regiones. Aunque se trata de
un valor bajo, el significado reside en que la
correlacion entre la ocurrencia de la sequia y

la migracién es positiva y que la probabilidad
de migrar es mayor entre las familias del
Corredor Seco que entre las que no viven en
esa region’, Por ejemplo, en dos municipios de
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Guatemala, Alta Verapaz y Huehuetenango,
en el 15% de los hogares encuestados

para un estudio realizado por la OIM algun
miembro del hogar ha migrado o intentado
migrar en los ultimos cinco anos. De los
hogares que migraron, el 20% reportd
motivos relacionados con los desastres o el
cambio climatico. En cuanto a quienes tienen
la intencion de migrar en el futuro cercano, el
26% identificd motivos climaticos’™.

En esta regidn, las migraciones inducidas
por el cambio climatico también son
experimentadas de manera diferente
por hombres y mujeres’. Cuando las
mujeres migran a menudo se enfrentan
a condiciones desfavorables de trabajo
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precario e incluso maltrato por parte de
sus empleadores, sin que puedan exigir
sus derechos por temor a represalias.

Esto ocurre, por ejemplo, en el caso de las
trabajadoras en las maquilas o en el sector
de la agricultura, donde los jefes suelen

ser hombres y predominan relaciones de
poder muy fuertes y desiguales. Cuando
ellas son las que migran, las tareas de
cuidados en el lugar de origen quedan en
manos de otras mujeres de la familia, sin
que los hombres, por lo general, asuman
estas responsabilidades. Sin embargo,
cuando los que migran son los hombres,

la situacion suele ser opuesta, ya que ellas
asumen una mayor carga de trabajo que se
suma a la que ya tenian’®,

Un grupo de
migrantes
centroamericanos
sube a un tren
para tratar de
llegar a la frontera
de Estados
Unidos.
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De Estados-Unidos

a Espana.

o

Incendios, evacuaciones y desplazamientos

En los ultimos afos no han dejado de
repetirse los incendios que arrasan enormes
extensiones de superficie forestal alrededor
de todo el planeta. En Brasil, por ejemplo,
se registraron 223.000 incendios forestales
en 2020, la cifra mas alta en una década’”.
Los impactos sobre los ecosistemas y
sobre las personas son desoladores. Los
incendios, ademas, contribuyen a la crisis
climatica. Los bosques son reguladores
térmicos que captan una enorme cantidad
de dioxido de carbono por lo que, al
quemarse, se pierden los servicios
ambientales de captacion y se emiten
grandes cantidades de carbono debido a la
combustion de biomasa.

Los motivos de estos incendios son
multiples y dependen del contexto

local. Destacan una gestion incorrecta o
insuficiente de las masas forestales y la
generacion de fuegos para el cambio de
uso de suelo para la ganaderia, cultivos

0 urbanizacion, a lo que se suman el
aumento de la temperatura y las sequias.
Ademas, existen evidencias de que, entre
otros aspectos, el cambio climatico influye
en la incidencia y dispersion de estos
fendmenos’®. Asi, “la actual crisis climatica
explica la evolucion de los incendios

hacia episodios mas peligrosos, rapidos e
incontrolables, debido a la subida de las
temperaturas, de las olas de calor y de los
periodos de sequia prolongados, que tienen
como resultado la sequedad del suelo y

de la vegetacion™”. La deforestacion vy el
uso de practicas de tala y quema también
aumentan el riesgo de sequias e incendios,
que actuan, a su vez, como multiplicadores
de amenazas que aumentan el riesgo de
desplazamiento.

Entre 2008 y 2020, los incendios
forestales provocaron alrededor de 3,3
millones de desplazamientos internos
en todo el mundo. Casi el 90 % ha tenido
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Un barrio de San Francisco con cielo enrojecido
por los incendios forestales en la proximidad de
la ciudad

© George Nikitin / Greenpeace

lugar en la region de las Américas. Estas
cifras son conservadoras y son motivo de
gran preocupacion, dado que los grandes
incendios forestales van en aumento. Solo
en 2020, los incendios dieron lugar a 1,2
millones de nuevos desplazamientos a
nivel mundial, mas de un millén de ellos en
Estados Unidos, la cifra mas alta registrada
en el pais®. Las condiciones persistentes
de calor y sequia, junto con vientos muy
intensos ayudaron a la propagacion de
grandes incendios en California, Colorado,
Oregodn, Utah y Washington. De acuerdo
con el IDMC, la cantidad de incendios
reportados durante ese ano estuvo por
debajo de los promedios nacionales de los
ultimos cinco y diez afios, pero la cantidad
de hectareas quemadas fue muy superior
y mas del doble que en 2019. Cinco de
los 20 incendios forestales mas grandes
registrados en California tuvieron lugar
en 2020, danando o destruyendo 10.500
edificios y causando la muerte de 31
personas®'.
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La mayoria de los desplazamientos fueron
evacuaciones preventivas, pero quienes
perdieron sus hogares se enfrentaron a la
perspectiva de un desplazamiento a mas
largo plazo. Uno de los primeros estudios
sobre los vinculos concretos entre incendios
y movilidad humana realizado en Colorado
tras el incendio de Fourmile Canyon en
2010, concluye que la mayoria de las
personas prefieren reubicarse cerca de
donde residian con el fin de mantener sus
vinculos sociales®.

Espana tampoco escapa a las
consecuencias de la crisis climatica, pues
su situacién geografica y sus caracteristicas
socioeconémicas lo convierten en un pais
altamente vulnerable. Ademas, la region
Mediterranea es una de las mas vulnerables
ante la crisis climatica en la que se espera
un claro aumento de las temperaturas en
verano®. Segun el segundo Plan Nacional
de Adaptacion (2021-2030)%, en el que

se incluyen algunas referencias a las




migraciones climaticas, en los proximos
afos nos enfrentaremos a cambios en

la distribucién de especies terrestres y
acuaticas, una disminucién generalizada
de la cantidad y calidad de los recursos
hidricos disponibles, impactos sobre la
faunay la flora, expansion de especies
exoticas invasoras, deterioro generalizado
de los ecosistemas y aumento del riesgo de
desertificacion, entre otros.

También se espera que aumente el

riesgo de incendios debido a la falta de
prevencion. Ademas, el abandono de las
actividades del sector primario ha generado
un aumento de masas forestales inestables
muy vulnerables, 10 que incrementa el riesgo
de que se produzcan grandes incendios de
alta intensidad®. Alvaro Garcia Rio-Miranda,
cabrero espanol de 30 anos, explicaba

Una casa arde en el incendio de Tick
(California) en 2019. 50.000 personas tuvieron
que ser evacuadas en la zona.

© David McNew / Greenpeace

en un reportaje de Euronews publicado
en 20208 que los incendios que asolaron
la Sierra de Gata en 2015 lo dejaron sin
empleo al morir muchas de las cabras de
su rebafio. Alvaro tuvo que marcharse en
busca de una nueva forma de ganarse la
vida y terminé trabajando como pastor en
Francia y Suiza, cuidando los rebafnos de
otras personas.

Uno de los incendios mas desastrosos

que han ocurrido en los ultimos afos ha
sido el de Valleseco, en Gran Canaria, en

el verano de 2019. Si bien la causa que
origind este incendio fue el cableado de alta
tension en contacto con la vegetacion, los
motivos de su elevada propagacion fueron
las condiciones meteoroldgicas extremas,

la situacion del monte sin gestion y las
viviendas diseminadas. Esto resulté en miles
de personas desalojadas,
muchisimas hectareas de
gran valor gravemente
afectadas, animales huyendo
del fuego, etc®. En esta isla,
mas de 10.000 personas
tuvieron que desplazarse

por los incendios que
acontecieron en el verano de
2019%,

Como vemos, la crisis
climatica también tiene
impactos en el Norte global.
En este sentido, resulta
paraddjico que paises como
Estados Unidos y Espafia,
en los que los incendios

(y otros fendmenos) estan
desplazando cada afo a
muchas personas, hayan
avanzado tan poco hacia

el reconocimiento y la
proteccion de las migraciones
climaticas.
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Numerosas personas seven
afectadas por las inundaciones cada
vez mas peligrosas en Bangladesh .

akir Hossain / Greenpeace
e ——— .

El caso de

Una historia sobre la temida subida del nivel del mar, los
ciclones tropicales y el desarrollo de politicas especificas

Debido a su ubicacion en las llanuras aluviales
de grandes rios, su alta exposicion y la
vulnerabilidad de su poblacion, Bangladesh es
uno de los paises mas propensos del mundo
a los desastres. Las tormentas tropicales
inundan regularmente las zonas costeras y los
monzones anuales afectan a gran parte del
pais. En los ultimos anos, multiples eventos
han generado impactos severos en los
hogares, los medios de vida y la seguridad
alimentaria. En 1991, por ejemplo, un ciclén
causé la muerte de unas 138.000 personas, la
mayoria de ellas mujeres de més de 40 anos®°.

El sector agricola es el mas importante
para la economia nacional, y la pobreza

Greenpeace Espaiia / CEAR HUIR DEL CLIMA.

y la inseguridad alimentaria son dos de

los problemas mas graves del pais, por lo
que un aumento en la intensidad de los
eventos meteoroldgicos extremos, junto
con la subida del nivel del mar y otras
consecuencias de la crisis climatica,
tienen un impacto significativo en la
acentuacioén de esa pobreza y del
hambre, e influyen en los patrones de
movilidad humana. Aungue, como ya hemos
sefalado previamente, las motivaciones para
que las personas se trasladen son variadas
y complejas, existe evidencia que demuestra
que los factores climaticos juegan un papel
cada vez mas importante en los patrones
migratorios de la poblacién de Bangladesh®.



El ciclon Aila en 2009, provocd inundaciones
generalizadas en las zonas costeras del sur

y afectd a millones de personas. La tormenta
arraso los terraplenes que protegian las
costas y caus6 graves danos a los cultivos y
los medios de vida. Muchas personas no se
trasladaron ante el paso de este ciclén, sino
que intentaron desarrollar estrategias para
poder permanecer en el area afectada durante
mas tiempo. Sin embargo, las estrategias a
corto plazo y la asistencia externa insuficiente
no lograron reducir las dificultades de los
hogares afectados por el ciclén, 1o que influyd
en que muchas personas se vieran abocadas
a migrar®'. Al menos 123.000 personas
huyeron desde las zonas mas afectadas®.

En 2020, Bangladesh fue uno de los
paises que registré el mayor nimero de
nuevos desplazamientos por desastres,
con mas de 4,4 millones, la mayoria de
ellos evacuaciones preventivas antes de
la llegada del cicléon Amphan en mayo.
Este ciclon se aproximd a la costa de India

y Bangladesh como un ciclén de categoria
cinco, lo que llevé a los Gobiernos a evacuar
a las poblaciones localizadas en las zonas de
mayor riesgo. Este evento provocé alrededor
de 2,5 millones de nuevos desplazamientos,
principalmente en forma de evacuaciones
preventivas. Este ciclén dafd y destruyd
viviendas y otras infraestructuras y dejo a
cientos de miles de personas sin hogar. De
acuerdo con el IDMC, se cree que alrededor
de 100.000 personas seguian desplazadas a
finales de 2020,

Bangladesh también experimenta
muchos eventos climaticos de evolucion
lenta, como la subida del nivel del mar

y sequias cada vez mas severas, que se
prevé se intensifiquen en los proximos anos.
Los cambios proyectados en los niveles

de precipitacion podrian causar sequia e
inseguridad alimentaria en el noroeste y la
intrusion de agua salada podria reducir los
rendimientos de los cultivos en el suroeste.
Ante estas realidades, muchas personas

que se dedicaban a la agricultura estan
migrando, la mayoria del campo a las
ciudades, para encontrar un trabajo menos
expuesto a los impactos de la crisis climatica.

La capital, Dhaka, es un destino comun para
las personas migrantes climaticas en el pais.
Dhaka es una de las megaciudades mas
densamente pobladas y de mayor crecimiento
del mundo. Esta ciudad, al igual que muchas
urbes costeras del sur de Asia, se encuentra
en una ribera baja y se enfrenta a un riesgo
cada vez mayor de sufrir inundaciones
extremas. Las inundaciones pasadas en
Dhaka han destruido hogares y contaminado
el agua potable, creando importantes riesgos
para la salud. Asimismo, cabe sefalar

que una vez en las ciudades, muchas

de las personas recién llegadas viven en
asentamientos informales donde hay pobreza
extrema, riesgos para la salud, limitacién del
acceso al agua, trata de personas y otros
riesgos. Ademas, en estos asentamientos la
capacidad para hacer frente a los fendmenos
climéticos repentinos, como las frecuentes
inundaciones, es limitada®.

Finalmente, cabe destacar que también hay
ejemplos en este pais de cémo mujeres y
hombres viven las migraciones climaticas
de diferente manera. Por ejemplo, en el
distrito de Kurigram, la mayoria de

los hogares encabezados solo por
mujeres suelen carecer de los recursos
necesarios para poder migrar incluso

en casos de desastres®. Asimismo, un
estudio ha demostrado que, en una zona
afectada por las tormentas, los hombres en
situacion de pobreza tienden a migrar mas
en busca de trabajo que las mujeres, que
suelen permanecer en los hogares cuidando
del resto de la familia®. En esta linea, hay
multiples casos de mujeres afectadas por
los impactos del cambio climatico que han
migrado a la India y que han sido vendidas
como esposas o han sido victimas del
trafico de personas con fines de explotacion
sexual®’.
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4. UN ASUNTO DE INJUSTICIA GLOBAL

La emergencia climatica forma parte de una
crisis ambiental y de derechos humanos

de escala mundial cuyos origenes, lejos de
ser “naturales”, hunden sus raices en un
modelo de desarrollo econémico basado
en la quema de combustibles fésiles,

la depredacion de recursos naturales,

la degradacion del medio ambiente y la
explotacidon de las personas en el marco
de unas relaciones geopoliticas injustas y
desiguales, basadas en criterios de origen,
raza, clase social y género. Las migraciones
climaticas son un claro ejemplo de la
paradoja climatica, en la que quienes mas
sufren sus consecuencias son quienes
menos han contribuido a llegar a este punto,
tal como lo ilustran los casos analizados en el
apartado anterior.

4.1. La deuda climatica del Norte
global: quienes han provocado
el problema deben asumir su
responsabilidad

Las regiones mas industrializadas del planeta
han conseguido enriquecerse e impulsar

Su expansion econdmica gracias al expolio
de los recursos del Sur global. Esto ha
atrapado a estas naciones en circulos viciosos
de pobreza, conflictividad y degradacion
ambiental®®. La crisis climatica se debe
principalmente a las actividades humanas
dependientes de los combustibles fosiles,

sin embargo, como hemos comentado
previamente, no todas las regiones, ni todos
los grupos de personas, han contribuido

por igual. En palabras del ganador del
premio Goldman 1995, Ricardo Navarro:

“La ocurrencia del cambio climatico es

un problema que lleva a una tremenda
injusticia social y ambiental, donde los
sectores enriquecidos son los causantes
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del problema y los sectores empobrecidos
son los que sufren las consecuencias. Lo
que se puede observar en este caso es la
existencia de una inmensa deuda ecoldgica

y social que los enriquecidos le deben a los
empobrecidos del mundo y habria que pensar
en formas de ir pagando esa deuda”®.

Las mayores emisiones acumuladas de GEI
se concentran en los paises enriquecidos y
regiones del Norte global (Estados Unidos,
Unidon Europea, Australia, Japén, etc.),
mientras que los paises del Sur han emitido
en menores cantidades, especialmente en
proporcién a su poblacién. De acuerdo con el
analisis de Hickel, en 2015 el Norte global era
responsable del 92% de lo que él denomina
“climate breakdown”'®, Entre 1990 y 2015,

el 10% mas rico de la poblacién mundial
generod el 52% de las emisiones de carbono
acumuladas, lo que equivale al consumo de
casi un tercio (31%) del presupuesto global de
carbono en tan solo 25 anos. En ese mismo
periodo, el 50% mas empobrecido de la
poblacion mundial generd solamente el 7% de
las emisiones acumuladas'’.

No solo los estados son responsables de
la crisis climatica y de sus consecuencias.
Algunas empresas multinacionales
dedicadas a la extraccion, produccién y
quema de combustibles fésiles (carbdn,
petréleo y gas natural, principalmente)
son responsables en gran medida de

las emisiones de GEI y de otros tipos

de degradacion ambiental, asi como de

la expulsion de muchas personas de sus
territorios. De estas empresas, destacan
por sus emisiones histéricas acumuladas

y deslocalizadas grandes compafias
multinacionales como SaudiAramco (Arabia
Saudi), Gazprom (Rusia), Chevron (Estados



Unidos), ExxonMobil (Estados Unidos),
National Iranian Oll Co. (Iran), BP (Reino Unido)
y Royal Ducth Shell (Paises Bajos'®). Como
vemos, varias de ellas han sido constituidas o
estan domiciliadas en Estados miembros de

la UE o en la jurisdiccion de otros paises del
ambito europeo.

Unas pocas corporaciones petroleras son
responsables de una gran parte de las
emisiones de GEI globales. De hecho, casi
el 35% de todas las emisiones industriales
de dioxido de carbono (CO2) y metano
(CH4) entre 1965 y 2018 pueden atribuirse
a los productos de 20 grandes productoras
de combustibles fésiles y fabricantes de
cemento'®. Entre 1880 y 2010, las emisiones
rastreadas de los 90 mayores productores
industriales de carbono contribuyeron
aproximadamente al 57% del aumento de
CO2 atmosférico; a entre el 42% y el 50%
del aumento de la temperatura media global
en la superficie, y aproximadamente a entre
el 26% y el 32% del aumento del nivel del
mar mundial'®4. Estas empresas también han
invertido cuantiosas sumas de dinero para
influir en las decisiones politicas climaticas
y energéticas de paises dentro y fuera de

la Unién Europea y en desacreditar a ONG
ecologistas y a la ciencia climatica'®,

Asimismo, tanto en el “periodo histodrico”
(1880-2015) como en el reciente (1965-2015),
mas de la mitad de la acidificacion global de

la superficie de los océanos se debe a las
emisiones de CO2 derivadas de la extraccion,
refinacion y combustion de combustibles
fosiles, y la fabricacién de cemento de tan solo
88 companias. De estos grandes productores,
48 son empresas de combustibles fosiles
propiedad de inversores, cuyas emisiones,
entre 1965 y 2015, son responsables de cerca
del 15,5% de la acidificacion global de los
océanos durante el periodo histérico 1880-
201579, De hecho, también cabe resaltar

que desde finales de la década de 1970, o
incluso antes, estas companias ya sabian que
sus productos contribuian al calentamiento
global™”,

Ante la constatacion de lo anterior, se han
llevado y se estan llevando a cabo litigios
alrededor de todo el planeta en los que

se alega que los estados y las empresas
estan incumpliendo con sus respectivas
responsabilidades climaticas, asi como con
su responsabilidad de respetar los derechos
humanos en el marco de la emergencia
climatica. El nUumero acumulado de casos
relacionados con el cambio climatico se ha
mas que duplicado desde 2015. De hecho,
entre 1986 y 2014 se presentaron poco mas
de 800 casos, mientras que en los Ultimos seis
afos se han presentado mas de 1000108,

En Espana, por ejemplo, Greenpeace,
Ecologistas en Accion y Oxfam Intermén
iniciaron el primer litigio climatico en

este pais dirigido contra el Gobierno por
no haber aprobado un Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima a finales

de 2019, en cumplimiento de la normativa
europea que obliga a todos los Estados de

la Union Europea'®. En junio de 2021 estas
organizaciones, junto con Juventud por el
Clima-Fridays for Future y la Coordinadora de
Organizaciones para el Desarrollo, presentaron
un nuevo recurso ante la escasa ambicion de
este Plan'®,

Si bien los casos en los que se hacen
referencias explicitas a las migraciones
climaticas no abundan, existen algunos que
cabe destacar por su relevancia en este campo.
Por ejemplo, en 2015, un agricultor peruano
demandd a la empresa alemana RWE, por

la contribucién de sus actividades a la crisis
climatica y, en consecuencia, por incrementar el
riesgo del colapso de dos glaciares en la laguna
Palcacocha (Huaraz, Pert), cuyo deshielo
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le afectaria directamente. Las inundaciones
asociadas al deshielo podrian provocar su
desplazamiento, asi como del resto de la
poblacién local'',

Asimismo, un importante y pionero caso tiene
que ver con el aumento del nivel del mar, la
acidificacion y otras consecuencias de la crisis
climatica para las pequenas islas de escasa
elevacion. Se trata de un grupo de ocho
personas indigenas de Torres Strait Islands,
en el extremo norte de Queensland (Australia),
que, asesorados por Client Earth, en mayo

de 2019 demandaron al Gobierno de este
pais y solicitaron un dictamen del Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas''?.
El argumento de la demanda se centraba en
que el Gobierno de Australia, al no desarrollar
suficientes acciones de mitigacion, estaba
violando los derechos humanos de esta
poblacién en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Hacian especial
hincapié en que las personas que habitan
estas islas tienen una cultura Unica, que se
esta viendo amenazada por los impactos de la
crisis climatica. El caso sigue pendiente, pero
el litigio ya ha producido una victoria para la
comunidad pues el Gobierno australiano ha
prometido 25 millones de ddlares en fondos
para la defensa de la costa''s,

4.2. Expolio de recursos naturales
y migraciones: el caso de la
industria pesquera en Africa
Occidental

Como vemos, la responsabilidad climatica

de las grandes empresas es indiscutible, por
lo que es posible afirmar que mediante sus
acciones (e inacciones) también inducen,
directa e indirectamente las migraciones
climaticas. En este sentido, cabe senalar

que también se puede entender que las
migraciones climaticas incluyen, ademas
de lo explicado anteriormente, los traslados
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forzados de quienes huyen o de aquellas
personas que son expulsadas por la
construccion de proyectos enmarcados
en politicas energéticas o climaticas que
se ejecutan sin tener en cuenta los derechos
humanos de quienes viven en el territorio. Un
ejemplo de como las politicas energéticas con
fines supuestamente sostenibles en las que
participan actores privados pueden acarrear
graves consecuencias ambientales y sobre
los derechos humanos de las poblaciones
locales se puede encontrar en México. En
este pais, concretamente al sur del Istmo de
Tehuantepec, la defensa del territorio ante la
construccion de parques edlicos con capital
transnacional espafol y de otros paises ha
desencadenado en la criminalizacién hacia
defensoras y defensores comunitarios'",

Asimismo, aunque no se consideren
estrictamente migraciones climaticas
segun se han venido entendiendo en este
informe, es importante destacar cémo
otras actividades de las empresas del
Norte global también generan escasez de
recursos y degradacién ambiental, lo que
impulsa movimientos migratorios de distinta
indole. Un claro ejemplo esta ocurriendo en la
costa de Africa occidental, concretamente en
paises como Gambia, Senegal o Mauritania.
La pesca artesanal, que antes era una
actividad esencial para la economia en
estos paises, se esta viendo fuertemente
mermada debido a las consecuencias de

la proliferacion de grandes buques de
corporaciones rusas, europeas y asiaticas.

Lamentablemente, el destino de los pequenos
peces pelagicos que antes mantenian a las
poblaciones locales ahora es convertirse en
pienso para la ganaderia y la acuicultura, asi
como en cosmeéticos, suplementos dietéticos

y productos alimenticios para mascotas fuera
del continente africano. Estas empresas
contribuyen a la inseguridad alimentaria de mas
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de 33 millones de personas en esta region'™.
El origen de los peligrosos traslados que
muchas personas estan emprendiendo en
busca de nuevas oportunidades en Europa
se encuentra, justamente, en la inseguridad
alimentaria, en parte inducida por el expolio de
los recursos naturales, junto con contextos de
pobreza acrecentada por la pandemia y por la
crisis climatica, inestabilidad politica y conflictos
de diferente tipo. En otras palabras: “una parte
de la crisis de los cayucos tiene lugar en las
propias aguas de Africa occidental: vacios

de peces, se llenan de pescadores que se
internan en el océano tratando de alcanzar un
futuro mejor. Esta es, ante todo, una crisis de
derechos humanos”''6, En 2021, en la ruta del
Atlantico Norte, principalmente hacia Canarias,
no han dejado de naufragar embarcaciones.
Solo en esta ruta, murieron al menos 539
personas en 20207, aunque debemos tener
muy presente que las cifras reales son mayores,
ya que hay muchas muertes no registradas.

En el caso concreto de Senegal, la poblacion
tiene una larga historia de migracion interna e
internacional de diversa indole, especialmente
marcada por los movimientos por motivos
laborales y econdémicos. Sin embargo,

los patrones de movilidad senegaleses
también estan intimamente relacionados

con transformaciones ambientales en varias
regiones del pais, desde la sequia y la
desertificacion hasta las inundaciones vy la
erosion costera. Asi, hay evidencias de que en
Guet Ndar, un barrio pesquero densamente
poblado, la poblacién se esta enfrentando

a desafios ambientales como son la erosion
costera y las tormentas cada vez mas
intensas, que ya han destruido numerosos
hogares, asi como a las consecuencias de

la acidificacion del mar y la sobrepesca que,
como se comentaba en los parrafos previos,
esta haciendo que la pesca local sea cada dia
menos factible como estrategia de sustento
para las familias'',
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5. LAS PERSONAS EN EL CENTRO: VACiQ
JURIDICO Y AVANCES EN SU PROTECCION

El principal reto en materia de proteccion
de las personas migrantes climaticas, es la
escasez de textos normativos vinculantes
que las protejan, ya sea dentro o fuera de
las fronteras de su pais''®. El fendbmeno al que
nos venimos refiriendo es de tal magnitud que
resulta imposible abordarlo Unicamente desde
la ayuda humanitaria.

5.1. Las lagunas actuales en el
régimen de proteccion de las
migraciones forzadas

En lo que se refiere a las personas desplazadas
internas existe un documento de referencia:

los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos (1998)'°. Aunque reconocen “las
catastrofes naturales o provocadas por €l ser
humano” como causas de desplazamiento
interno, se trata de un documento
juridicamente no vinculante que los Estados
pueden incorporar voluntariamente a su
ordenamiento interno para hacerlos efectivos.

En cuanto a las personas que se ven
forzadas a cruzar una frontera internacional
en busqueda de proteccion, huyendo de

las consecuencias de los impactos de la
crisis climatica, no existe ningun marco
normativo especifico al respecto. El Derecho
internacional de las personas refugiadas y
concretamente la Convencién de Ginebra
sobre el Estatuto de los Refugiados de
19512 y su Protocolo de Nueva York

de 1967'%2, no fueron concebidos en

su dia para proteger a las personas
refugiadas por motivos climaticos. Si bien
estas personas cumplen el primer criterio
establecido en la Convencion (encontrarse
fuera de su pais de origen), seria necesario
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acreditar una persecucion basada en motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia

a determinado grupo social u opiniones
politicas y una falta de proteccion por parte
de sus autoridades. Solamente en casos
muy concretos de situaciones de violencia
generadas por la escasez de recursos debida
a desastres por fendmenos naturales o de
persecucion por parte de las autoridades
nacionales a las victimas de un desastre
ambiental basadas en la raza, religion,
nacionalidad pertenencia a un grupo social

u opiniones politicas, cabria la posibilidad

de contemplar la aplicacion del estatuto de
persona refugiada en base a la Convencion de
Ginebra a las personas migrantes climaticas
que hayan cruzado fronteras internacionales.

En este sentido conviene mencionar la
Iniciativa Nansen, ya que se trata de una
propuesta conjunta impulsada por Noruega
y Suiza en el ano 2012 cuyo principal objetivo
era profundizar, mediante consultas
regionales con diferentes actores, en el
debate acerca de la proteccion legal para
las personas desplazadas a través de
fronteras en el contexto de desastres y
cambio climatico. En el marco de la misma
se impulsé una Agenda de Proteccién’ en

la que, entre otras medidas, se enfatiza la
importancia de aplicar medidas de proteccion
humanitaria, basadas en el Derecho
Internacional de las personas refugiadas pero
también en el Derecho Regional'?4.

El debate sobre la conveniencia o no de
modificar la Convencién de Ginebra, en el
momento actual para abarcar el concepto
de desplazado (refugiado) climatico plantea
riesgos importantes en el contexto actual de



posturas enfrentadas, en el caso europeo,

de los distintos gobiernos sobre una politica
comun de asilo que parece incluso alejarse
de los principios que inspiraron la Convencién
de Ginebra de 1951 y la Carta de Derechos
Fundamentales.

Como se ha comentado, el cambio climatico

y los desastres pueden afectar al acceso
efectivo a los derechos humanos debido

al incremento de la vulnerabilidad y la
reduccion de la capacidad de los diferentes
Estados de otorgar proteccion. EIl ACNUR ha
sefalado recientemente que estas posibles
violaciones de los derechos humanos podrian
ocasionar una persecucion en el sentido de

la Convencion de Ginebra de 1951, tanto de
individuos como de comunidades enteras. Para
determinar si existe o no dicha persecucion,
habria que tener en cuenta los impactos
negativos, que pueden aparecer de manera
repentina o gradual y variar en el tiempo,
magnitud y frecuencia, y los impactos positivos
en la reduccién de las consecuencias del
cambio climatico derivados de los esfuerzos
nacionales e internacionales en materia de
reduccion de riesgo de desastres’?S,

Es mas, tal y como recuerda el ACNUR, en

un contexto de efectos adversos derivados
del cambio climatico y los desastres: el temor
fundado a ser perseguido podria afectar
especialmente a las personas que ya formaban
parte de grupos especialmente vulnerables
COmo sSon: mujeres, ninos/as, personas
mayores 0 personas con alguna discapacidad,
grupos minoritarios, personas indigenas o
personas que vivan en areas rurales y cuya
supervivencia dependa de la existencia de
recursos naturales. Es de destacar asimismo
el caso de las personas defensoras de los
derechos humanos, activistas o periodistas
que quedan senaladas y amenazadas por
defender y denunciar las consecuencias

de la degradacion ambiental, pudiendo en

ocasiones tener un temor fundado a ser
perseguidas’?®,

5.2. Hay esperanza: algunos
avances importantes en materia
de proteccion juridica

5.2.1. A NIVEL INTERNACIONAL

Un paso importante que se ha dado en materia
de proteccion de los derechos humanos de las
personas migrantes climaticas es la decision
del Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas'?” sobre una persona

que aleg6 que tuvo que desplazarse
forzosamente desde la Republica de
Kiribati hasta Nueva Zelanda por motivos
relacionados con la crisis climatica y

que fue deportada a su pais de origen. El
demandante aleg6, entre otros motivos, que
debido al aumento del nivel del mar en su
pais de origen, que trae como consecuencias
escasez de agua potable, las condiciones de
vida suyas y de su familia se habian vuelto
imposibles, vulnerando asi su derecho a la
vida (articulo 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)). Pese

a que finalmente no se condend a Nueva
Zelanda por la deportacion, el Comité expresod
que los efectos del cambio climatico pueden
hacer que se torne imposible la garantia del
derecho a la vida en ciertos paises, pudiendo
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en ocasiones vulnerarse las obligaciones de
no devolucion en los casos de expulsion a los
mismos. Esta decision puede considerarse
como un importante, aunque todavia limitado
e insuficiente, avance hacia la ampliacion

de la proteccion de las personas migrantes
climaticas forzadas que cruzan fronteras
internacionales.

Ademas, es importante sefalar los esfuerzos
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internacionales realizados para tratar de

paliar los efectos de la crisis climatica

en la movilidad humana, que abren una
ventana de oportunidad para avanzar en el
reconocimiento de proteccion de las personas
migrantes climaticas. Asi, el Acuerdo de
Paris'?® supone un paso adelante a nivel
internacional en lo que se refiere a la
agenda relativa a migracién y clima. Entre
otras cuestiones, el Preambulo del Acuerdo



Un grupo de personas pide pasillos seguros para
personas refugiadas. Lesbos en 2016.
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incluye formalmente el término “migrantes”
y menciona la importancia de adoptar
medidas para evitar, reducir y afrontar los
desplazamientos con motivo del cambio
climatico. Ademas, incluye la creacion de la
PDD, mencionada previamente.

Al mismo tiempo, otro avance importante es
la aprobacion en el afno 2015 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible. La Agenda
hace referencia a la necesidad de facilitar una
migracién ordenada, seguray regular (ODS
10.7) y a la necesidad de adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico

y sus efectos (ODS 13). Aunque no recoge
una relacion directa entre migracion forzada y
clima, supone una oportunidad para promover
la inclusion de las personas refugiadas,
desplazadas internamente y apatridas en los
marcos nacionales de implementacion.
Conviene destacar también que el Pacto
Mundial para una Migracién Segura, Ordenada
y Regular (2018)'?° presta una atencion
especifica al impacto del cambio climatico,

la degradacion ambiental y los desastres en

la movilidad humana. Para ello sehala como
medidas a poner en marcha la prevencion,

el desarrollo de estrategias de adaptacion y
resiliencia, la promocion de la cooperacion con
paises vecinos, la armonizacion de enfoques y
mecanismos a nivel regional y subregional para
asegurar el acceso a una asistencia humanitaria
adecuada asi como a soluciones sostenibles
que aumenten la resiliencia y la autosuficiencia
y desarrollar enfoques coherentes para

hacer frente a los retos de los movimientos
migratorios en el contexto de desastres
naturales repentinos y graduales. Por otro
lado, en el Pacto Mundial sobre los Refugiados
(2018)'20, a pesar de reconocer el impacto del
cambio climatico, la degradacion ambiental y
los desastres en los movimientos de poblacién
refugiada, no refleja la necesidad de comenzar
a reflexionar sobre la necesidad de proteccion
de las personas migrantes climaticas.

5.2.2. A NIVEL REGIONAL

Existen algunos instrumentos de proteccion de
los derechos humanos en diferentes regiones
del mundo que pueden servir como guia para
incrementar el acceso a la proteccion de

las personas que se ven forzadas a huir por
motivos climaticos.
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Asi, la Convencién Arabe por la que se regula
el estatuto de persona refugiada en paises
arabes de 19943, es el Unico instrumento que
incluye expresamente los desplazamientos
transfronterizos causados por desastres

que generan una alteracion grave del orden
publico. La Convencién de la Unién Africana
por la que se regulan los aspectos especificos
de los problemas de los refugiados en Africa’?
y la Declaracion de Cartagena sobre los
Refugiados™2 no contemplan especificamente
el cambio climatico ni los desastres como
causa de desplazamientos transfronterizos que
hagan necesaria una proteccién especifica,
pero podria interpretarse, en base a la inclusion
de disrupcion del orden publico en ambos
textos, su aplicaciéon a estos casos cuando
exista grave impacto en el orden publico. De
manera pionera, la Convencién de la Unién
Africana para la Proteccidn y la Asistencia
de los Desplazados Internos en Africa’
(conocida como Convencién de Kampala)
si que establece una obligacion explicita de
“proteger y ayudar a las personas que han
sido desplazadas internamente debido a
los desastres naturales o producidos por el
ser humano, incluyendo el cambio climatico”
(articulo 5).

5.2.3. EN EL AMBITO EUROPEO

En cuanto a la situacion regional europea,

la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa en su recomendacion 1862 (2009)'3%
mostrd su preocupacion por las lagunas
existentes a nivel internacional para proteger a
las personas que se ven obligadas a cruzar las
fronteras por motivos ambientales y climaticos.
Al mismo tiempo, hizo un llamamiento a
Naciones Unidas y a los Estados Parte del
Consejo de Europa para que abordasen
esta cuestion, mencionando la posibilidad
de trabajar una eventual Convencién

Marco Europea relativa al reconocimiento
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de un estatus de migrantes ambientales,
de establecer un Protocolo adicional al
Convenio Europeo que versase sobre el
derecho a un medio ambiente sano y seguro
y de que los Estados Parte incorporaran los
Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos de 1998 que ademas, podrian

servir de modelo para desarrollar un marco
global sobre la proteccion de las personas
migrantes climaticas. Hasta la fecha, no ha
habido avances significativos respecto a estas
cuestiones. Tiempo mas tarde, en el afo 2019,
la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, publicé su Resolucion 2307 sobre un
estatuto legal para los “refugiados climaticos”
haciendo un llamamiento a los Estados

Parte para que diesen asilo a las personas
denominadas en su terminologia como
refugiadas climaticas™®.

En el ambito de la UE, en 2011, el Parlamento
Europeo (PE) en un estudio sobre
“refugiados climaticos”'¥” destacaba

que este término no estaba reconocido
juridicamente por la UE y que no era posible
interpretar que la legislaciéon existente
incluyera a los “refugiados climaticos”
dentro del ambito del régimen de proteccion.
Este estudio del PE consideraba que la UE
deberia introducir disposiciones relativas a las
personas desplazadas por acontecimientos
climaticos, repentinos o graduales, en la
legislacion sobre asilo para otorgarles el
estatuto legal que les faltaba. Igualmente, el
estudio contemplaba la posible aplicacion de
la Directiva sobre Proteccién Temporal (DPT)138
que establece una definicion de “afluencia
masiva” lo suficientemente abierta como para
aplicarse a los “refugiados climaticos”.

En el ano 2015, la Comisién Europea
presenté la Agenda Europea para la
Migracion, para reaccionar a la llegada de
personas a través del el Mediterraneo.



Rahima Khatun, de 29 anos, es una de las
muchas personas locales afectadas por el
aumento del nivel del mar en Bangladesh.
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En este documento se referia especificamente
al cambio climatico como una de las causas
profundas de desplazamiento™®. En 2017, el
PE adoptd una Resolucion sobre la gestion de
los flujos de personas migrantes'® en la que
se instd a la UE y a los Estados Miembros a
que asumiesen sus responsabilidades respecto
al cambio climatico, adoptasen un papel de
liderazgo a la hora de reconocer los efectos
del cambio climatico en los desplazamientos
de poblaciéon e implementasen con prontitud
el Acuerdo de Paris. También considerd que
debia crearse un estatuto de proteccion
internacional especifico para las personas
migrantes climaticas que tuviese en cuenta la
naturaleza especifica de su situacion.

En el afo 2020, la Comisién Europea
presenté su propuesta para un Nuevo
Pacto de la UE sobre Migracion y Asilo',
marcando el inicio de un proceso de
negociacion en el seno de la UE encaminado
a actualizar la estrategia comun en la

materia. Una de las propuestas versa sobre
un sistema de preparacion y respuesta ante
distintas situaciones de crisis y fuerza mayor
0 riesgo de estas, incluyendo un nuevo
instrumento legislativo que incorpore medidas
extraordinarias y temporales para hacer frente
a dichas situaciones de crisis, revocando asi
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la DPT. Aunque la citada propuesta para un
Nuevo Pacto menciona en distintas ocasiones
el “cambio climatico” como uno de los vectores
de la movilidad humana, no incluye contenido
adicional relativo a las personas migrantes
climaticas ni presta especial atencion a este
respecto.

También en 2020, el PE, a raiz de una
peticion del Comité LIBE, publicé un
informe sobre migracion y cambio
climatico en el que se recogian importantes
propuestas sobre la materia'*2. En este
documento se incide en la importancia de
seguir investigando sobre el nexo entre

el cambio climatico y la migracién, y los
impactos concretos del cambio climatico en
las migraciones y solicitudes de asilo en la

UE. Asimismo, se propone que el PE apoye

el desarrollo de un nuevo instrumento legal
sobre migraciones ambientales. Por otro lado,
propone la extension de la proteccion a través
de los instrumentos ya existentes en el ambito
comunitario como, por ejemplo, la reforma de
la Directiva de Reconocimiento'*® para que
incluya las consecuencias del cambio climatico
como “dafo grave”, la ampliacion del ambito
de aplicacion de la Directiva de Proteccion
Temporal de tal manera que extienda las
situaciones de afluencia masiva a los casos de
desastres en terceros paises, o la introduccion
de garantias en la Directiva de Retorno que
impidan los retornos en los casos de desastres
debidos a fendbmenos naturales.

En el afio 2021, la Comision de Desarrollo del
PE, publicé un informe’#4, donde se recordaba la
obligacién de la UE de contribuir a la mitigacion
y adaptacion climatica y a la proteccion de

la poblacién mas vulnerable afectada por el
cambio climatico. En este sentido, una de las
medidas propuestas era la creacion de los
“visados climaticos” con el objetivo de proteger
a las personas victimas del cambio climatico.



Sin embargo, debido al voto en contra de los
tres grupos de la derecha del hemiciclo y la
abstencion de Verdes y parte de la Izquierda, la
propuesta no logré un consenso y fue, por tanto,
desestimada'#®. A pesar de la Declaracion de
emergencia climatica en 2019, las cuestiones
vinculadas con las migraciones climaticas son
apenas visibles en la agenda europea.

5.2.4. A NIVEL ESTATAL

Son muchos los paises que han incluido en
su legislacion nacional sobre la gestion de
catastrofes disposiciones relativas a la ayuda
y la proteccion de personas afectadas por

los desastres en su pais, incluyendo a las
personas desplazadas internas, pero en

lo que se refiere a las personas que han
tenido que cruzar fronteras por motivos
climaticos, la mayoria de los Estados que
las han acogido lo han hecho como medida
temporal por motivos humanitarios, y no en
cumplimiento de una obligacién legal derivada
de una ley o de un tratado bilateral o regional,
lo cual implica que se trata de una proteccion
de caracter discrecional.

Por otro lado, algunos paises que temen

ser particularmente afectados por el cambio
climatico, han propugnado la adopcion

de medidas que van mas alla de lo ya
mencionado. Por ejemplo, Kiribati ha abogado
por un acuerdo con Australia y Nueva Zelanda
gue autorice a su poblacién a migrar a estos
dos paises para que se puedan formar alli unas
comunidades que preserven sus tradiciones
culturales. Es mas, Australia y Nueva Zelanda
ya tienen experiencia en proporcionar vias
legales de migracién que se concretan en
oportunidades de trabajo precisamente
para las personas nacionales de estas islas
del Pacifico. Sin embargo, este sistema tiene
algunas limitaciones ya que no es accesible
para todas las personas sino que los paises

receptores establecen una serie de criterios
(edad, conocimientos, etc.) que deben reunir
las las personas beneficiarias, lo cual puede
dejar sin proteccion a muchas personas que
quedarian fuera de dichos programas. Fiji,

a su vez, ha aprobado unas directrices de
reubicacion'* y otras de desplazamiento'#’
de personas por motivos relacionados

con el cambio climatico que proporcionan
orientacion tanto al Gobierno como a las
comunidades afectadas para dar una soluciéon
y adaptarse a las posibles consecuencias y
Vanuatu, ha desarrollado una politica hacional
sobre cambio climatico y desplazamiento en
la que se insta a que este tipo de movimientos
se realicen con dignidad y respetandose los
derechos humanos.

Desde finales del 2020 ltalia ha abierto

la proteccion humanitaria a las personas
migrantes ambientales que no pueden acceder
a la proteccion internacional, cuando en su
pais de origen se hayan producido desastres
graves que les impida regresar. Es asi como
Italia ha logrado tener una de las legislaciones
nacionales mas avanzadas en cuanto a la
migracién ambiental™8, Asimismo, cabe citar
otro pequeno avance: en el afno 2020, una
Corte de Apelaciones en Francia (Burdeos)
anulé una orden de expulsién contra una
persona de Bangladesh que padecia una
enfermedad respiratoria como consecuencia
de la contaminacién en su pals de origen'®.
De ser devuelto, su vida correria peligro. En

la misma linea, en el ano 2021, un tribunal de
Alemania establecidé que no se podia devolver
a una persona nacional de Afganistan ya que
al evaluar la situacion humanitaria se llegd

a la conclusion de que la situacion se habia
deteriorado mucho debido a la pandemia

del COVID-10, mencionando asimismo que
los factores climaticos eran especialmente
relevantes para estudiar dicha situacion
humanitaria'®°,
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6. CONCLUSIONES

La crisis climatica es fruto, directa e
indirectamente, de las actividades humanas.
Los paises enriquecidos y las grandes
empresas transnacionales del Norte global

han alterado el funcionamiento del sistema
climatico, lo que esta afectando a la seguridad
alimentaria, la disponibilidad de aguay el
sustento econdmico de millones de hogares

en todo el mundo. En lugares deteriorados
por estos efectos, muchas personas se ven
ante la necesidad de trasladarse para poder
sobrevivir o tener una vida mejor. La mayoria
no quiere abandonar sus hogares y, si tienen
que hacerlo, desean regresar lo antes posible.
Sin embargo, en muchos casos la migracion
permanente es y sera inevitable.

A pesar de que las migraciones son uno de

los impactos mas invisibilizados de la crisis
climatica, los casos expuestos en el presente
informe ilustran cdmo estan sucediendo ya en
regiones de todo el planeta. Lejos de tratarse
de una relacion causal simple y directa, en

las migraciones climaticas influyen otros
factores determinantes, como el contexto
social y politico, o la situacién econdémica de
las poblaciones afectadas. Aunque la mayoria
de estos desplazamientos estan ocurriendo a
nivel interno, dentro de los propios paises, la
crisis climatica tiene una creciente influencia
también en las movilidades internacionales
forzadas. Para abordar este fendémeno, no

es necesario emplear discursos alarmistas o
centrarse en cifras cada vez mas elevadas;
resulta mucho mas adecuado poner el foco

en las personas, proponiendo soluciones
inspiradas en la justicia climatica.
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Las migraciones climaticas son el reflejo

de un sistema global basado en relaciones
profundamente injustas. En general, las
poblaciones que menos han contribuido

a la crisis climatica son las que ya

estan sufriendo sus peores efectos. Las
personas que viven en situacion de pobreza,
las poblaciones cuyo sustento depende
principalmente de la agricultura o la pesca 'y
las comunidades indigenas, que mantienen
una profunda relacién con sus territorios, son
quienes se encuentran en primera linea de los
impactos climaticos. Las mujeres y las nifas
se ven especialmente afectadas, debido

a una situacion previa de desigualdad
estructural. Muchas de estas personas ni
siquiera cuentan con los recursos necesarios
para migrar ante riesgos inminentes,
quedando atrapadas en territorios devastados
0 en progresiva degradacién. Otras deciden
quedarse, a pesar de conocer los riesgos a los
que se enfrentan.

La evidencia existente de los vinculos entre el
cambio climatico y las migraciones humanas
justifica la necesidad de desarrollar politicas
y normativas de proteccién que incluyan
las voces y las necesidades de quienes
migran por esta causa. Aunque ya se estan
promoviendo algunos avances en esta linea,
es importante desarrollar con mayor rapidez
y eficacia estrategias e instrumentos de
proteccién que mitiguen el persistente vacio
juridico en esta materia, contribuyendo a
solventar las graves situaciones a las que se
enfrentan las personas migrantes climaticas y
a garantizar sus derechos humanos.



Un grupo de nifias y nifios en el lugar en el que
estaba su casa, destruida por el aumento del nivel
del mar. Sundarbans, India.

© Peter Caton / Greenpeace
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7. DEMANDAS

Los paises industrializados del Norte global

y algunas de las mayores corporaciones
mundiales tienen una fuerte responsabilidad en
relacion a las migraciones climaticas, por lo que
es de justicia exigir los mayores esfuerzos en
mitigar las causas que han originado la actual
crisis climatica y abordar sus consecuencias,
especialmente en relacion a los paises y
comunidades mas afectadas.

A LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Los lideres mundiales deben promover una
agenda climatica urgente que cuente con
el compromiso real y efectivo de todos los
estados para detener el calentamiento global
en 1,5°C y evitar asi las peores consecuencias
del cambio climatico, en linea con lo
establecido en el Acuerdo de Paris y con las
advertencias que la comunidad cientifica ha
expresado en numerosas ocasiones a través
del IPCC. Estos planes deberian observar una
reduccién de emisiones netas a cero en 2040
para los paises industrializados y para mitad de
siglo el resto.

Asimismo, es necesario fortalecer los
instrumentos multilaterales de financiacion

y que los paises industrializados realicen las
aportaciones econdémicas reiteradamente
comprometidas para contribuir a la transicién
justa de los paises mas desfavorecidos

y la adaptacion de las comunidades mas
afectadas por los impactos del cambio
climatico.

En materia de proteccion internacional, resulta
esencial avanzar hacia interpretaciones
amplias e inclusivas de la definicion

de persona refugiada contenida en la
Convencidén de Ginebra y su Protocolo de
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Nueva York. Existen casos en los que seria
posible aplicarlos. También es importante
garantizar el principio de no devolucion a todas
las personas afectadas.

A LA UNION EUROPEA

La UE y sus Estados miembros deben situarse
en cabeza de la accion climatica mundial,
presentando planes y acciones conducidos a
reducir sus emisiones netas a cero en 2040.
Para alcanzar semejante reto, el Pacto Verde
Europeo debe alcanzar la maxima prioridad
en la politica presupuestaria comun y excluir
falsas soluciones como las basadas en el gas
fésil o la energia nuclear.

En lugar de seguir profundizando en una
politica migratoria basada en la militarizacion y
la externalizacion de sus fronteras, la UE debe
impulsar un programa de Accién Exterior
basado en la cooperacion y la diplomacia
climatica, apoyando a los paises de su entorno
y de otras regiones del Sur global en sus
esfuerzos de mitigacion y adaptacion climatica.

Ademas, la relacién comercial europea

con los paises del Sur global ha de estar
articulada por acuerdos comerciales justos,
respetuosos con las comunidades locales
y con fuertes salvaguardas climaticas.
Asimismo, la Comisidn Europea debe acelerar
los trabajos para aprobar una Directiva sobre
Gobierno Corporativo que incluya la debida
diligencia en materia de derechos humanos y
medioambientales a lo largo de toda la cadena
de valor.

Es necesario que la UE tome una posicion
mas activa en relacion a la proteccion de las
personas migrantes climaticas. En concreto, a



activar y mantener la Directiva de Proteccion
Temporal, ya que algunos casos de
migraciones climaticas podrian tener amparo
en la misma. Ademas, los Estados miembros,
incluido Espana, deberian regular la figura de
los visados humanitarios para incorporar la
posibilidad de argumentar motivos climaticos
en su solicitud.

AL GOBIERNO ESPANOL

Para cumplir con los objetivos climaticos
comprometidos, es imprescindible establecer
una mayor ambicion climatica en el Plan
Nacional de Energia 'y Climay en la Ley de
Cambio Climatico. En concreto, Espana
debe asumir como objetivo de reduccién
de emisiones para 2030 al menos un 55%
por debajo del nivel de 1990 y alcanzar
emisiones netas cero en 2040. Ademas,

el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico 2021-2030 debe guiar la acciéon
gubernamental con el objetivo de reducir al
maximo los efectos inevitables. La llegada de
los fondos europeos de recuperacion supone
una oportunidad irrepetible para impulsar las
inversiones necesarias para ello.

La presencia de Espana en el escenario
internacional debe estar guiada por la
diplomacia climatica, liderando la iniciativa

en el seno de los organismos multilaterales
establecidos para ello. Ademas, el VI Plan
Director de la Cooperacién Espaiola para
el periodo 2022-2025 debe incorporar una
dimensidn climatica sin precedentes, que
incorpore programas y medidas encaminadas
a colaborar con paises del Sur global en sus
esfuerzos de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

El actual Gobierno debe presentar un proyecto
de ley de Debida Diligencia que asegure

los mas altos estandares de evaluacion y
seguimiento del impacto medioambiental y de
derechos humanos que tienen las empresas
espafnolas en su actividad en el exterior, en
especial en el Sur global.

Para garantizar el cumplimiento de los derechos
humanos, es obligacion de las Administraciones
Publicas promover el establecimiento

de vias legales y seguras en casos de
movilidad humana forzada. Para los casos

de migraciones climaticas internacionales

y forzadas, se podria conceder una
autorizacion de permanencia por razones
humanitarias, trasladar a las personas que
deseen solicitar asilo desde las Embajadas
y consulados de Espana en el exterior u
otorgar proteccion subsidiaria.
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Abreviaturas

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
AEMET Agencia Estatal de Meteorologia
CEAR Comisién Espafola de Ayuda al Refugiado

CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

DPT Directiva de Proteccién Temporal

GAO Oficina de Responsabilidad del Gobierno de Estados Unidos
GEl Gases de Efecto Invernadero

IDMC Centro para el Monitoreo de los Desplazamientos Internos
IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
MECC Division de Migracion, Medio Ambiente y CambioClimatico
NRC Consejo Noruego para las personas Refugiadas

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMM Organizacion Meteorolégica Mundial

PDD Plataforma sobre el Desplazamiento por Desastres

PE Parlamento Europeo

RESAMA Red Sudamericana para las Migraciones Ambientales

TFD Grupo de Trabajo sobre Desplazamiento
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