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Greenpeace Espaia formula los siguientes comentarios y aportaciones en relacion con el
Proyecto de Real Decreto por el que se establecen normas basicas de ordenacion de las
explotaciones de ganado bovino, sometido a informacion y participacion publica por
Resolucién entre el 24/09/2021 y el 15/10/2021.

CONSIDERACIONES GENERALES

La situacion de crisis ambiental planetaria en la que nos encontramos inmersos - con la
emergencia climatica declarada en Espana, un dictamen motivado de la Comisidn
Europea por incumplimiento de la Directiva de Nitratos, las emisiones de amoniaco por las
nubes, el mayor uso de antibidticos en la ganaderia de toda la UE, también el mayor
consumo de carne de la UE, un rechazo social cada vez mayor al modelo de ganaderia
industrial y en particular del mundo rural, una demanda cada vez mayor de alimentos
sanos Y sostenibles asi como la adopcion creciente de pautas alimentarias basadas en los
dos criterios anteriores - exige que el futuro Real Decreto por la que se establecen las
normas basicas de ordenacion de las explotaciones de ganado bovino tenga una
ambicion que permita ayudar de forma inequivoca a lograr los retos presentes y
futuros asi como los compromisos asumidos en materia ambiental en el ambito
estatal e internacional.

Muchos son los datos que podriamos mencionar aqui para fundamentar nuestra postura y
la demanda de mayor ambicion, pero haremos referencia solamente a cuatro:

° En 2020, y segun el Avance de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
correspondientes, el sector agrario pasoé a ser el tercer mayor emisor de gases de efecto
invernadero, en gran medida debido al incremento de la generacion de emisiones en la
ganaderia. Pero de acuerdo con los ultimos calculos de Greenpeace, presentados
recientemente, y que tienen en consideracion también las emisiones indirectas, el sector
fue el responsable en 2019 de la emision de casi 70 millones de toneladas de CO2-eq
(frente a los 24,9 millones de toneladas de CO2 eq estipuladas en el avance del MITERD).
De las calculadas por Greenpeace, la ganaderia de bovino fue responsable de un 34%
de las emisiones, siendo asi el segundo sector que mas contribuye a la crisis climatica.

° En 2018, la Comisiéon Europea abrié un expediente sancionador contra Espana, y
en 2020 envid un dictamen motivado, por el incumplimiento de la Directiva de Nitratos. No
es para menos: la contaminacion media por nitratos de las aguas subterraneas
espanolas, nuestras reservas para el futuro, aumenté un 51,5% solo en los ultimos
cuatro anos. Muchos son los pueblos que se quedan sin agua potable por este problema
y cada vez son mas los ecosistemas afectados.

° La ganaderia industrial es la responsable del 94% de las emisiones declaradas
de amoniaco. Algo realmente curioso es que la ganaderia de bovino esté exenta de
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declarar cualquiera de sus emisiones al PRTR, lo que este Real Decreto deberia
solucionar para Espafia y no quedarse a la espera de cambios a nivel comunitario.

° A fecha de enero de 2021, en Espafa habia un total de 507.020 explotaciones
ganaderas activas, lo que significa que existe una explotacién ganadera por kilémetro
cuadrado. De estas, 144.998 son de bovinos, casi un 30% del niumero total de
explotaciones.

La futura normativa debe ser un pilar fundamental de un nuevo modelo ganadero, un
modelo que respeta los limites planetarios, la salud de las personas, el bienestar animal y
que contribuye a mantener un mundo rural vivo. Debe ser también el freno decisivo a
proyectos faradnicos como el que se plantea para Noviercas, donde se pretende
explotar hasta 23.520 vacas, mas de 20 veces la capacidad maxima establecida en el
borrador de este Real Decreto.

De cara a lograr la ambicibn que el momento nos exige, desde Greenpeace
consideramos que el futuro Real Decreto de ordenacion de las explotaciones bovinas
debe incorporar los siguientes criterios:

e Establecer una capacidad productiva maxima de 180 UGM. Si el modelo de
futuro que queremos es de pequefias y medianas explotaciones familiares para
suministrar un necesario y fundamental bajo consumo de alimentos de origen
animal, no podemos permitirnos una capacidad mayor que ésta;

e Tener efectos retroactivos, esto es, que la normativa se aplique también a las
explotaciones en funcionamiento - garantizando un periodo de reconversién y las
ayudas necesarias para una transicion justa - asi como a los proyectos que se
encuentren en tramitacién, como es el caso del proyecto de la explotacion de
23.520 vacas de Noviercas, Soria;

e Establecer una carga ganadera maxima de 1,5 UGM por hectarea en todo el
territorio nacional;

e Marcar un objetivo obligatorio de reduccion de emisiones tanto de gases de
efecto invernadero, como de amoniaco y nitrogeno para el sector

e Garantizar que las explotaciones se ubican “a una distancia superior a 2.000
metros, a contar del nucleo mas proximo de poblacidn agrupada”, tal como
establecia el Decreto 2414/1961 en el cual se determinaba que las explotaciones
bovinas son una actividad molesta, insalubre y nociva y la Ley 34/2007 las
considera “potencialmente contaminadoras de la atmosfera”. En este caso se
podran establecer excepciones segun las caracteristicas territoriales y para
pequefias explotaciones familiares;

e Garantizar que los futuros proyectos den prioridad a las razas autoéctonas.

Por todos estos motivos, y seguro que se podrian enumerar algunos mas, desde
Greenpeace presentamos los siguientes comentarios y aportaciones al proyecto de Real
Decreto pero consideramos que lo mas importante en este momento, y como primer
paso, es poner en marcha una moratoria a la ganaderia industrial: no autorizar
nuevos proyectos ni aquellos que estan en tramitacion ni tampoco la ampliacion de
los existentes. De la misma forma es necesario desarrollar los instrumentos legales
para que las comunidades autdbnomas que lo quieran hacer si no se hace a nivel estatal
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GREENPEACE

Ademas de lo dicho antes, esperamos que estos comentarios y aportaciones sean tenidos
en buena consideracion y que ayuden a construir una base decisiva para garantizar un
modelo de ganaderia mas justo, sostenible y arraigado al territorio.

tengan un respaldo juridico sélido.

De cara a facilitar el trabajo, presentamos los comentarios y aportaciones como

sugerencias al texto del borrador: en azul el nuevo texto, taehade lo que consideramos
que se debe eliminar o sustituir y en rojo comentarios.
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PROYECTO DE REAL DECRETO /2021, POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS
BASICAS DE ORDENACION DE LAS GRANJAS EXPLOTACIONES BOVINAS.

Justificacién: debe haber coherencia del titulo del Real Decreto y todo el texto con
establecido en la Ley 8/2003 y razén por la cual a partir del Capitulo | se empieza a utilizar
solamente esta terminologia. Substituir en todo el texto previo al Capitulo | “granja” por
“explotacion” y “granjas” por “explotaciones”.

PREAMBULO

El sector bovino ocupa la segunda posicion por detras del sector porcino en cuanto a
importancia econdmica de las producciones ganaderas, suponiendo la produccion de
leche y carne de vacuno mas del 30 % de la produccion final ganadera de nuestro pais.
Ademas, Espafa es un importante productor en el ambito europeo e internacional,
siendo, en el caso de la carne, el cuarto pais productor en la Unién Europea, y el séptimo
en el caso de la leche.

Muy relevante también es el crecimiento en los ultimos anos del sector bovino. Con un
censo de ya mas de 6,6 millones de animales y un crecimiento del 6,5% en los ultimos
seis anos (2015-2020) su responsabilidad ambiental también va en aumento.

A diferencia de otros sectores ganaderos, como es el caso del ganado porcino o de la
avicultura de carne, el sector bovino, tanto en su vertiente de produccion de carne como
lactea, no dispone en la actualidad de una norma nacional que establezca los requisitos
basicos de su ordenacién sectorial.

La evolucién del sector en los ultimos afos, su importante componente social, la elevada
profesionalizacion e internacionalizacion, unida a los nuevos retos en  materia
medioambiental, de bioseguridad y de bienestar animal, hacen que sea necesario el
desarrollo de una normativa basica estatal que reuna todos estos aspectos.

Ademas, la necesidad de dar respuesta a los nuevos retos planteados en el marco de la
nueva Politica Agraria Comun 2023-2027, bajo los objetivos especificos
medioambientales y sociales relacionados con las demandas de los consumidores, asi
como de atender los nuevos desafios del Green Deal y de las estrategias que de él
derivan como son la Estrategia “De la Granja a la mesa” y la nueva Estrategia de
biodiversidad, justifica la necesidad de emprender esta labor.

La no existencia de una norma sobre ordenacion de las granjas bovinas no implica, sin
embargo, que no exista numerosa normativa de aplicacion a este sector, que incluye
aspectos diversos que, en si, forman parte de un proceso de ordenacion, tanto de indole
zootécnica, como de trazabilidad e identificacion animal, bienestar animal, bioseguridad y
medio ambiente.
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Por otra parte, ciertas comunidades auténomas han desarrollado normativa de
ordenacion del sector vacuno, de aplicacién en sus ambitos territoriales, por lo que la
deben adaptar a partir del momento que se publique este Real Decreto si es que son
menos restrictivas que este.

En materia de sanidad animal, la prevencion es un requisito esencial en la gestion de las
enfermedades transmisibles de los animales, y, para una gestion eficaz de la misma, son
actores clave, ademas de las autoridades competentes y el veterinario de explotacion, los
titulares de los animales.

En lo que respecta a las condiciones de bioseguridad de las granjas, se debe hacer
especial énfasis en garantizar un nivel minimo en las condiciones para evitar la entrada y
transmision de las enfermedades, mediante el establecimiento de diferentes niveles de
exigencias en funcién de la dimension de la granja. Del mismo modo, se debe prever la
aplicacién de unos requisitos minimos de ubicacién de las granjas, asi como su distancia
minima a otras granjas de la misma o diferente especie y a otros tipos de instalaciones.
Asi mismo se deben regulan los movimientos autorizados entre los diferentes tipos de
granjas.

En materia de bienestar animal, el sector bovino, si bien no dispone de una normativa
especifica a excepcion del Real Decreto 1047/1994, de 20 de mayo, relativo a las normas
minimas para la proteccion de terneros, esta sujeto a las normas generales de proteccion
de los animales en explotaciones ganaderas, durante el transporte y en el momento de la
matanza, entre otras normas nacionales. También, derivado de la firma de los Convenios
del Consejo de Europa ratificados por Espafa, le es de aplicaciéon la Recomendacion
relativa a los bovinos, adoptada por el Comité Permanente en su 172 reunién, (21 de
octubre de 1988). Por tanto, se considera aconsejable regular de manera clara los
requisitos estructurales y de manejo minimos relacionados con esta materia, asi como los
procedimientos de cria y manejo prohibidos.

En el ambito medioambiental, la produccion bovina tiene relative un impacto muy
considerable por su petenetal-caracter emisor de gases de efecto invernadero y amoniaco
a la atmésfera, asi como por su pesibte contribucion a los niveles de nitratos en aguas.
Por esta razén, se hace cada vez mas necesario que se incorpore su contribucion a los
compromisos internacionales adquiridos, asi como a las expectativas de la sociedad
actual. Con una cabafia ganadera de mas de 6,6 millones de animales en enero de 2021,
el sector bovino fue el responsable del 73% de las emisiones de metano derivadas de la
fermentacion entérica en 2019 y lo que supuso un incremento de emisiones del 29%
desde 1990 hasta 2019. En lo que se refiere a la emision de metano derivada de la
gestion de estiércoles, donde el principal responsable es el sector porcino, el peso relativo
es menor, con 19% del total de estas emisiones en 2019 (MITERD, Informe de Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero, 2021).

Para ello, en el ambito medioambiental es crucial la adecuada gestion de los estiércoles,
siendo los titulares de las granjas los responsables de su correcta gestion.

Ademas, en el ambito de la contaminacion atmosférica, esta norma incorpora el requisito
de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, aplicable a determinadas
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granjas a partir de una dimension minima, mediante la aplicaciéon obligatoria de técnicas
de reduccion de emisiones analogas a las denominadas Mejores Técnicas Disponibles.
También se incorporan medidas para cumplir con los compromisos nacionales de
reducciéon de emisiones de amoniaco establecidos en el Real Decreto 818/2018, de 6 de
julio, sobre medidas para la reduccidon de las emisiones nacionales de determinados
contaminantes atmosféricos.

La intrinseca relacién entre la produccion de leche y de carme en el sector bovino, hace
que se haya decidido abordar la normativa considerando el sector en su conjunto.

Por lo tanto, este marco normativo extiende su actuacion a las granjas en las que se crien
o mantengan bovinos, denominadas explotaciones en el texto dada la necesaria
adecuacion de la terminologia al marco legal vigente y, en particular, al término definido al
efecto en la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal.

Por otra parte, las diferencias en los requisitos exigidos a las explotaciones de nueva
instalacion y existentes segun el tamano de las mismas, unido a los condicionantes
propios de los sistemas productivos destinados a la produccién de carne y leche, hace
necesario que esta norma se estructure en una serie de articulos de aplicacién general a
todas las explotaciones de ambas orientaciones zootécnicas, mientras que se recogeran
en articulos posteriores los requisitos especificos que seran de aplicacion a unas y otras
explotaciones segun su tamafo y orientacion.

Del mismo modo, se establece una diferenciacidn entre los requisitos para las granjas de
nueva instalacion respecto de las existentes. Asi, las granjas existentes habran de
cumplir y adaptarse a los nuevos requisitos en materia de bioseguridad, medioambiente,
de capacidad maxima y bienestar animal, estableciéndose un periodo transitorio para
esta adaptacion en caso de ser necesario.

Por otra parte, en relacion con la capacidad productiva, y con el objetivo de exigirles o no
determinados requisitos, las granjas deben clasificarse en diferentes categorias.
Adicionalmente, con el objetivo de conseguir un desarrollo arménico y ordenado del
sector, basado en la sostenibilidad en todas sus acepciones, se considera necesario
establecer una capacidad maxima de las mismas.

Formando parte de los requisitos comunes, se establecen las obligaciones en materia de
identificacidn y registro, o aquellas derivadas de las exigencias en materia de formacion.

En aras de la claridad, este real decreto establece un adecuado reparto de las funciones
y deberes para las personas y entidades con responsabilidad en las explotaciones,
alineado con lo establecido en el Real Decreto xxx /2021 por el que se establecen las
bases de desarrollo de la normativa de la Unidén Europea de sanidad animal en lo relativo
a las obligaciones de vigilancia del operador y al Plan Sanitario Integral de las
Explotaciones Ganaderas. Los requisitos establecidos en la norma deben tener un
refrendo documental, protocolizado y articulado a través de un mismo documento, el
Sistema Integral de Gestién de las explotaciones de ganado bovino, que sera exigible
solamente a determinados grupos de explotaciones en funciéon de su tamafo. Este
Sistema Integrado de Gestion de las Explotaciones incluye la aplicacién del Plan
Sanitario Integral de explotacién ganadera regulado en el Real Decreto xxx /2021 por el
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que se establecen las bases de desarrollo de la normativa de la Unidn Europea de
sanidad animal en lo relativo a las obligaciones de vigilancia del operador y al Plan
Sanitario Integral de las Explotaciones Ganaderas

Asimismo y en el periodo maximo de un afno a partir de la publicacion de este Real
Decreto, las explotaciones de bovino de Grupo Il y Ill pasaran a declarar sus emisiones
contaminantes, tal como hacen las de porcino y de aves, siguiendo el mismo protocolo y
canales que hacen estas de cara al Registro Estatal de Emisiones y Fuentes
Contaminantes.

Finalmente, se establece un capitulo sobre el régimen especifico de coordinacion
(incluidos los controles) y sanciones. Ademas, la coordinacién en materia de ordenacion
de las explotaciones de ganado bovino se desarrollard en el seno de la Mesa de
Ordenacion de los Sectores Ganaderos conforme a lo establecido en el articulo 18 del
Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero, por el que se establecen normas basicas de
ordenacion de las granjas porcinas intensivas.

Las disposiciones del presente real decreto tendran el caracter de normativa basica
estatal, al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1, reglas 13% 16% y 232 de la
Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de,
respectivamente, bases y la coordinacién de la planificacion general de la actividad
economica, y bases y coordinacion general de la sanidad vy legislacion basica sobre
proteccion del medioambiente.

En la tramitacion de este real decreto se ha consultado a las comunidades auténomasy
entidades representativas de los sectores afectados.

También ha sido sometido al procedimiento de informacion en materia de normas vy
reglamentaciones técnicas y de reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la
informacion, previsto en la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se establece un procedimiento de
informacion en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios
de la sociedad de la informacion, asi como en el Real Decreto 1337/1999, de 31 de julio,
por el que se regula la remision de informacion en materia de normas y reglamentaciones
técnicas y reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la informacién.

Asimismo, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, el proyecto de real decreto ha sido sometido al procedimiento de audiencia e
informacion publicas.

Esta norma se adecua a los principios de buena regulacion a que se refiere el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En concreto, cumple con los principios de necesidad y
eficacia, pues se trata del instrumento mas adecuado para garantizar que la normativa
europea se aplica de un modo homogéneo en todo el territorio nacional, lo que garantiza
el interés general. También se adecua al principio de proporcionalidad, pues no existe
otra alternativa menos restrictiva de derechos o que imponga menos obligaciones a los
destinatarios. En cuanto a los principios de seguridad juridica, transparencia y eficiencia,
dicha norma se adecua a los mismos pues es coherente con el resto del ordenamiento
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juridico, y se ha procurado la participacidn de las partes interesadas, evitando cargas
administrativas innecesarias o accesorias.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién, y de la
Ministra para la Transicion Ecologica y Reto Demografico, con la aprobacion previa de la

Ministra de Funcién Publica, ..... con el Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunién del dia ........ de [2021.]

DISPONGO:

CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién.

1. El presente real decreto establece las normas basicas para la ordenacion zootécnica y
sanitaria de las explotaciones de ganado bovino, en cuanto se refiere a la capacidad
productiva maxima, las condiciones minimas de infraestructura, equipamiento y manejo,
ubicacion, bioseguridad, bienestar animal, condiciones higiénico-sanitarias y requisitos
medioambientales, asi como las responsabilidades y obligaciones, que permitan un eficaz
y correcto desarrollo de la actividad ganadera en el sector bovino, conforme a la
normativa vigente en materia de higiene, sanidad animal, identificacion y registro,
bienestar de los animales, medio ambiente y cambio climatico.

2. La capacidad productiva maxima a la que se refiere el apartado 1 anterior sera de 850
180 UGM, siendo de aplicacion en los términos previstos en el apartado 4 del articulo 3,
tanto para las explotaciones de nueva instalacion como en el caso de ampliacion de
explotaciones existentes. Asimismo, este requisito se aplicara también a las
explotaciones en funcionamiento - se desarrollara normativa especifica que garantice un
periodo de reconversion y las ayudas necesarias para una transicion justa - asi como en
tramite a fecha de publicacién de este real decreto.

3. La capacidad maxima de cada explotacién debe garantizar que en ningun momento se
supera una carga ganadera de mas de 1,5 UGM por hectarea a nivel provincial.

4. El sector en su conjunto debe lograr la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, amoniaco y nitrégeno en al menos un 50% para 2030.

3.4. Las disposiciones recogidas en este real decreto seran de aplicacion a las
explotaciones incluidas en el articulo 3 en las que se crien o mantengan, con una
finalidad productiva o reproductiva, animales de las especies de ungulados
pertenecientes a los géneros Bison, Bos (incluidos los subgéneros Bos, Bibos Novibos y
Poephagus) y Bubalus (incluido el género Anoa), asi como la descendencia de los cruces
entre dichas especies, a los cuales se aplicara la terminologia bovino.

Articulo 2. Definiciones.

1. A efectos del presente real decreto seran aplicables las definiciones que figuran en la
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Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, en el Real Decreto 479/2004, de 26 de
marzo, por el que se establece y regula el Registro general de explotaciones ganaderas,
en el Real Decreto 1980/1998, de 18 de septiembre, por el que se establece un sistema
de identificacion y registro de los animales de la especie bovina, en el Real Decreto
1047/1994, de 20 de mayo, relativo a las normas minimas para la proteccion de terneros,
en el Reglamento (UE) 2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo
de 2016, relativo a las enfermedades transmisibles de los animales y por el que se
modifican o derogan algunos actos en materia de sanidad animal, y en el Reglamento
Delegado (UE) 2019/2035 de la Comision de 28 de junio de 2019 por el que se completa
el Reglamento (UE) 2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo referente a las
normas sobre los establecimientos que tengan animales terrestres y las plantas de
incubacién, y a la trazabilidad de determinados animales terrestres en cautividad y de los
huevos para incubar

2. Ademas, se entendera como:

a) UGM (unidad ganadera mayor): equivalencia para cada tipo de animal presente en una
explotacion, de acuerdo con los valores que establece el anexo |, que sirve para
establecer la capacidad maxima de una explotacion, para la aplicacion de los distintos
requisitos que establece el presente real decreto, y para establecer su clasificacién por
tamarno.

b) Bioseguridad: conjunto de medidas que abarcan tanto estructuras de la explotacion,
como aquellos aspectos de manejo y gestion, orientadas a proteger a los animales de la
entrada y difusion de enfermedades infecciosas y parasitarias en la explotacion y hacia
otras explotaciones.

c) Autoridad competente: la Administracion general del Estado y los érganos competentes
de las comunidades autébnomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla, en sus ambitos
respectivos.

d) Estiércol: todo excremento u orina del ganado bovino, con o sin lecho.

e) Estiércol sélido: heces o excrementos y orina mezclados o no con restos de cama que
no fluyen por gravedad y no pueden bombearse.

f) Purin: heces y orina, mezclados o no con restos de cama y agua, para obtener estiércol
liquido con un contenido en materia seca de hasta el 15%, que puedan fluir por gravedad
0 ser bombeado.

g) Estercolero: instalacién destinada al almacenamiento de estiércol solido.

h) Balsa de purines: instalacion destinada al almacenamiento de purin.

i) Técnica de referencia: la técnica usada como punto de referencia para estimar la
eficiencia de las medidas de reducciéon de emisiones.

Se considera necesario incluir la definicidén de ganaderia extensiva.
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Articulo 3. Clasificacion de las explotaciones de ganado bovino.

Sin perjuicio de lo establecido en el Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, las
explotaciones de ganado bovino se clasificaran y registraran de acuerdo con las
siguientes categorias:

1. Por el tipo de explotacion:

a) Explotaciones de produccion y reproduccién: aquellas que mantienen ganado bovino
destinado a la produccién de leche o a la cria de animales.

b) Pastos: aquellas que albergan ganado bovino de forma permanente u ocasional para
el aprovechamiento mediante pastoreo de las producciones vegetales naturales o
sembradas en el terreno. Segun su titularidad, se clasificaran en:

1°. Aprovechamiento en comun: aquellos pastos de uso comun cuyo aprovechamiento
corresponde a un grupo o comunidad determinada y cuyo titular es la persona juridica
responsable de la gestion de los mismos.

2°. Privados: aquellos cuyo titular es una persona fisica o juridica y que, o bien es
propietaria o responsable de los animales que realizan el aprovechamiento de los
mismos, o bien cede temporalmente su uso a un tercero.

c) Explotaciones de tratantes u operadores comerciales de ganado bovino: aquellas
pertenecientes a cualquier persona fisica o juridica registrada en la actividad, dedicada
directa o indirectamente a la compra y venta de animales bovinos con fines comerciales
inmediatos, que tiene una cifra de negocio regular con esos animales y que, en un plazo
maximo de 30 dias después de adquirir los animales, los vende o los traslada a otras
instalaciones que no le pertenecen. Segun su actividad comercial se clasificaran en:

1°. Tratantes para vida: aquellos cuya actividad sea la venta de animales con destino
explotaciones de produccion y reproduccion excepto cebaderos. 2°. Tratantes para cebo
o sacrificio: aquellos cuya actividad sea la venta de animales cuyo destino sea cebadero,
exportacion o directamente a matadero.

d) Centros de concentracion de ganado bovino: aquellas instalaciones, en las que se
reune ganado bovino procedente de distintas explotaciones, para formar lotes de
animales destinados a su posterior venta, concurso, exposicion y/o mejora genética. Se
incluyen:

1°. Centros de testaje y/o seleccidon y reproduccion de ganado bovino: aquellas
explotaciones reconocidas especificamente para este fin, y que valoran o seleccionan y
crian reproductores de razas puras, conforme a la normativa vigente en esta materia y
sobre la base de un esquema de reproduccion aprobado oficialmente.

2°. Certamen ganadero: aquella actividad autorizada en la que se reune el ganado bovino
en instalaciones adecuadas, con destino a su transaccion comercial, sea para
reproduccion, cebo o sacrificio, o con destino a su exposicibn o muestra, o su valoracién
y posterior premio, en su caso, y en las que pueden participar todos los ganaderos o
personas interesadas que reunan, en cada caso, los requisitos exigibles por la norma de
sanidad animal vigente. Este podra tener la consideracion de permanente (ferias y
mercados) o no permanente (exposiciones, subastas, concursos y muestras).
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3°. Centro de tipificacion de ganado bovino: aquellas explotaciones donde llegan
animales de varias explotaciones con el fin de hacer lotes homogéneos para su posterior
cebo, sacrificio o exportacion.

4°, Otros centros de concentracion: centro de concentracion de lidia: explotacion
compuesta por machos de lidia, cabestros y, en su caso, por hembras, destinados a lidia
o sacrificio en matadero, y que proceden de distintas ganaderias de reses de lidia. No se
consideraran centros de concentracién las plazas de toros e instalaciones anejas a
aquellas

5°. Puestos de control: los previstos en el Reglamento (CE) 1/2005 del Consejo, de 22 de
diciembre de 2004, relativo a la proteccion de los animales durante el transporte y las
operaciones conexas y por el que se modifican las Directivas 64/432/CEE y 93/119/CEE y
el Reglamento (CE) n° 1255/97, que se corresponden con los puntos de parada del Real
Decreto 479/2004, de 26 de marzo.

e) Explotaciones de cuarentena: explotaciones en las que se mantienen los animales en
observacion y control sanitario.

2. Por su clasificacion zootécnica:

a) Las explotaciones bovinas de produccién y reproduccion, segun su orientacion
productiva se clasificaran como:

1°. Explotacioén para la produccion de leche: aquella que tiene por objeto la produccién vy,
en su caso, comercializacion de leche o productos lacteos, y en las que se somete a las
hembras bovinas reproductoras a ordeno con tal finalidad.

2°. Explotacion para la produccion de carne: aquella que tiene por objeto la obtencion de
bovinos de produccidén propia destinados a su cria o engorde para la produccion de
carne, de manera que las hembras reproductoras no son sometidas al ordefio de forma
regular.

3°. Explotacion para la produccion mixta: aquella que reuna las orientaciones productivas
conforme a los apartados anteriores. 4°. Explotacion de recria de novillas: aquella
dedicada a la cria de hembras bovinas para su destino posterior a la reproduccion
exclusivamente en explotaciones de producciéon de leche, carne o mixtas.

5°. Cebaderos: aquellas dedicadas al engorde de bovinos con destino final a matadero,
directo o a través de otros cebaderos, tratantes, o certdmenes ganaderos permanentes, o
a exportacion. Seran de ciclo cerrado aquellos cuyos animales no pasen a través de otros
cebaderos antes de llegar al matadero; y de ciclo abierto en el caso de que si pasen a
través de otros cebaderos.

b) Los pastos, segun su orientacion productiva se clasificaran de acuerdo a los
subapartados 1°, 2° y 3° del apartado anterior.

3. Por su sistema productivo:

a) Las explotaciones bovinas de produccién y reproduccion de leche y mixtas podran
clasificarse como explotaciones en pastoreo si los animales tienen un tiempo de pastoreo
minimo de 720 horas y 120 dias al ano, y en las que se utiliza una base territorial con
aprovechamiento de pasto o recursos agroforestales a diente.
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Se considera completamente insuficiente ese tiempo de pastoreo minimo. Es un nombre
que no tiene sentido administrativamente y directamente un engano si llega esa
informacion al consumidor.

Una explotacion con unos animales que pastorean 2 horas al dia de media no puede
clasificarse como pastoreo.

Ademas, se considera que el pastoreo debe ir asociado a unas cargas maximas de
ganado.

b) Las explotaciones bovinas de produccion y reproduccion de carne podran clasificarse
como explotaciones extensivas si los animales no estan alojados dentro de una
instalacion de forma permanente, y, para su alimentacion, utilizan una base territorial con
aprovechamiento de pasto o recursos agroforestales, complementando el pastoreo de
manera puntual con aportes de materias primas vegetales o piensos.

c) Las explotaciones bovinas de produccion y reproduccion y los pastos, podran tener la
consideracion de explotacién ecologica cuando se empleen métodos de produccion
conformes a las normas establecidas en el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre produccion ecoldgica y etiquetado
de los productos ecologicos y por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 834/2007 del
Consejo.

4. Por su capacidad productiva:

a) Las explotaciones bovinas de produccién y reproduccién para la produccion de leche,
mixtas y recria de novillas, asi como las de produccién de carne que no tengan la
condicion de explotacion extensiva conforme a lo previsto en el apartado anterior, se
clasificaran en funcién de su capacidad productiva, expresada en UGM, de la forma
siguiente:

Las explotaciones de vacuno de leche con una capacidad superior a 180 UGM deben
iniciar un proceso de reconversion para adaptacion a esta normativa y que debe estar
concluido en el plazo maximo de tres anos.

b) Las explotaciones bovinas de produccién y reproduccién clasificadas como cebaderos
se clasificaran en funcion de su capacidad productiva, expresada en UGM, de la forma
siguiente:
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Las explotaciones de produccion y reproduccion con una capacidad superior a 180 UGM
deben iniciar un proceso de reconversion para adaptacion a esta normativa y que debe
estar concluido en el plazo maximo de tres afos.

Justificacion: ante la situacion de crisis ambiental en la que nos encontramos no se deben
conceder excepciones para la ampliacion de la capacidad maxima establecida en este
real decreto.

CAPITULO II

Requisitos minimos de bioseguridad, higiene, sanidad animal y medio ambiente para las
explotaciones bovinas

Articulo 4. Condiciones sobre ubicacion y separacion sanitaria para explotaciones de
nueva instalacion.

1. Con el fin de reducir el riesgo de difusion de enfermedades infecto contagiosas en el
ganado bovino, se debera respetar una distancia minima de 866 2.000 metros con
respecto a las explotaciones de bovino ya existentes - asi como cualquier otra explotacién
ganadera -, con respecto a cualquier otro establecimiento o instalacion que pueda
representar un riesgo higiénico-sanitario, y con los cascos urbanos, tal como establece el
tal como establece el Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, donde se
determina que las explotaciones de bovinos son una actividad molesta, insalubre y nociva.
En este caso se podran establecer excepciones segun las caracteristicas territoriales y
para pequenas explotaciones familiares. A estos efectos, se entenderan incluidas las
plantas de transformacion de subproductos de origen animal no destinados al consumo
humano de categorias 1 y 2, los mataderos de bovino, los vertederos, los almacenes de
estiércol, purines o de lodos de depuradoras, las depuradoras de agua, y cualquier otra
instalacion donde se mantengan animales epidemiolégicamente relacionados, sus
cadaveres o partes de estos.

En lo que se refiere a los almacenes de estiércol, estas distancias no seran de aplicacion
si en el mismo solo se almacena estiércol de la propia explotacion.

Al margen de los establecimientos mencionados en este apartado, las autoridades
competentes podran establecer distancias a otras explotaciones de  especies
epidemioldgicamente relacionadas, a nucleos zooldgicos que alberguen bovinos, o a
cualquier otro establecimiento o instalacion que presente un riesgo higiénico-sanitario, si
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lo estiman oportuno.

Justificacion: ante la situacion de crisis ambiental en la que nos encontramos no se deben
conceder excepciones para la ampliacion de la capacidad maxima establecida en este
real decreto.

4. La medicion de las distancias a que se refiere el apartado 1 del presente articulo se
realizara sobre plano (distancia topografica) y se efectuara tomando como referencia el
lugar donde se alojan los animales mas proximo a la instalacion sobre la que se pretende
establecer la citada distancia, y hasta el limite de la franja del dominio publico, para las
vias publicas, en el articulo 13 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector
Ferroviario, y en el articulo 29 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras.

5. Las distancias a que se refiere el apartado 1 se aplicaran reciprocamente entre las
explotaciones y el resto de establecimientos.

6. Ademas del cumplimiento de los apartados anteriores, las explotaciones de ganado
bovino estaran ubicadas de tal forma que se permita una menor incidencia de los ruidos y
olores en las poblaciones cercanas. Su orientacion permitira las mejores condiciones de
ventilacion natural, de gestion energética y de iluminacion.

7. La autoridad competente podra limitar la instalacion de explotaciones de ganado
bovino y la capacidad maxima de las mismas por razones medioambientales o sanitarias,
en zonas declaradas por la comunidad autbnoma como de alta densidad ganadera o
como vulnerables, estas ultimas en los términos establecidos por el Real Decreto
261/1996, de 14 de febrero, sobre proteccién de las aguas contra la contaminacién.

Articulo 5. Requisitos minimos generales de infraestructuras, equipamiento, manejo y
gestion aplicables a todas las explotaciones bovinas.

1. Las explotaciones bovinas deberan cumplir los siguientes requisitos minimos en
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materia de infraestructuras:

a) La superficie de terreno ocupada por la explotacién debe ser adecuada para permitir el
correcto desempefio de la actividad ganadera de eleccion, debiendo acondicionarse para
ello si no cumpliera las caracteristicas necesarias, asi como garantizar un espacio
adecuado para los animales y que de esa forma puedan expresar su comportamiento
natural.

b) Las instalaciones de tipo permanente deberan estar cubiertas y aisladas del exterior,
con capacidad para alojar a todos los animales bovinos en caso de tener que confinarlos,
de acuerdo con la capacidad maxima registrada para la explotacion y garantizando un
espacio adecuado para los animales.

c) Los materiales de construccion utilizados en la explotacion deben ser seguros para los
animales y para el personal.

d) El disefio y construccion de las instalaciones, ya sean permanentes o temporales,
debe garantizar unas condiciones de temperatura, humedad relativa, ventilacion e
iluminacion adecuadas, de modo que se salvaguarde el confort ambiental de los
animales, se garantice que pueden desarrollar su comportamiento natural evitando el
estrés y se minimice el estrés térmico, asi como las condensaciones de agua,
encharcamientos, altos contrastes de luz, produccion de polvo, y acumulacion de gases
NOCivOs.

e) La disposicion y los materiales de las construcciones, de las instalaciones, del utillaje y
de los equipos de la explotacién deben posibilitar y facilitar la realizacion de las tareas de
limpieza, higiene, desinsectaciéon y desratizacion.

f) El disefo, construccion y ubicacion de los sistemas de suministro de alimentacion y
bebida debe permitir reducir al maximo el riesgo de contaminacion y garantizar la
posibilidad de acceso a todos los animales, de tal manera que se eviten las situaciones
de competencia y estrés.

g) El suministro de agua, tanto de bebida como la destinada a la limpieza de la
explotacion y de los equipos, debe ser de calidad adecuada, debiendo de proceder de red
de suministro municipal o de otras fuentes y que respeten los parametros de la OMS para
agua potable. En este ultimo caso, el titular de la explotacion debe efectuar controles de
calidad, al menos, con frecuencia anual, y, en caso necesario, aplicar tratamientos de
potabilizacion.

Ademas, en caso de deficiencias de la calidad del agua o riesgo de contaminacion, la
frecuencia de los controles debera incrementarse. Se conservara durante un plazo
minimo de dos anos la documentacién relativa a los resultados de los analisis de
controles realizados.

h) La explotacion debe disponer de un espacio habilitado para la observacion y
aislamiento de los animales que por razones sanitarias o de bienestar animal deban
mantenerse apartados del resto.

i) La explotaciéon debe disponer de un espacio adecuado para realizar la cuarentena de
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los animales cuando se practique reposicion externa, siempre que los animales de nueva
entrada no hayan pasado previamente por instalaciones de cuarentena en la explotacion
de origen.

2. Las explotaciones bovinas deberan cumplir los siguientes requisitos minimos de
equipamiento:

a) La explotacion debe contar con los sistemas necesarios para un manejo adecuado y
seguro de los animales (manga, cornadiza, zona de amarre o sistema equivalente, en su
caso), que ofrezcan la posibilidad de rapida apertura y cierre. Estaran disefiados y
construidos de tal forma que permitan la realizacion de las actuaciones sanitarias o
cualquier otra actividad que requiera el manejo o la inspeccion de los animales, con las
debidas garantias de seguridad tanto para ellos como para el personal que las ejecute.

b) El utillaje de limpieza y manejo debe ser de uso exclusivo en la explotacion.
c) El personal debe disponer de ropa y calzado de uso exclusivo en la explotacién.

d) Las explotaciones deben contar con equipos y medios de higiene suficientes, al menos
agua y jabdn para el lavado de manos.

e) El espacio donde se almacenen medicamentos veterinarios y piensos
medicamentosos, asi como los productos biocidas, fitosanitarios y otros productos
zoosanitarios o de limpieza, debe ser seguro, estar protegido y estar convenientemente
sefalizado.

3. Las explotaciones bovinas deberan cumplir los siguientes requisitos minimos en
materia de manejo y gestion:

a) Las explotaciones deberan cumplir todas las exigencias establecidas en el Real
Decreto xxx /2021 por el que se establecen las bases de desarrollo de la normativa de la
Unién Europea de sanidad animal en lo relativo a las obligaciones de vigilancia del
operador y al Plan Sanitario Integral de las Explotaciones Ganaderas.

b) Las explotaciones deben mantener adecuadas condiciones higiénico sanitarias.
c) La entrada de personas y vehiculos debe restringirse a lo estrictamente necesario.

d) Las instalaciones, equipos y utillaje deben mantenerse en buen estado de
conservacion y someterse a limpieza, desinsectacion, desratizacion, y en su caso
desinfeccion, de manera periddica.

e) Se garantizara que las operaciones de carga y descarga, manejo y distribucion de
animales, material de cama, alimento, estiércoles y cadaveres no supongan un riesgo
sanitario, riesgo medioambiental o impacte el bienestar animal, debiendo cumplir en todo
caso con la normativa vigente.

f) La gestion de subproductos de origen animal no destinados a consumo humano debera
realizarse de acuerdo con la normativa vigente.
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g) La gestion de los estiércoles debera realizarse de acuerdo con la normativa vigente,
reduciendo al maximo la diseminacién de agentes patégenos vy los riesgos de filtracién y
escorrentias.

Articulo 6. Requisitos minimos especificos para las explotaciones de produccién de leche
y mixtas.

Ademas de los requisitos minimos generales previstos en el articulo 5, si las
explotaciones de bovino estan clasificadas como explotaciones de produccion de leche y
mixtas, deberan cumplir estos requisitos minimos especificos:

1. Cumplir los criterios de higiene recogidos en el punto Il del capitulo | de la Seccion IX
relativa a leche cruda y productos lacteos del Reglamento (CE) 853/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004 por el que se establecen normas
especificas de higiene de los alimentos de origen animal, y que estan relacionados con:

a) Requisitos aplicables a los locales y equipos.
b) Higiene durante el ordefio, la recogida y el transporte.
c) Higiene del personal.

2. Disponer de instalaciones y equipos de ordefio en buen estado para evitar el dafo a
los animales y el riesgo de contaminacion de la leche.

Articulo 7. Requisitos minimos especificos para explotaciones de producciéon de carne
clasificadas como extensivas y explotaciones tipo pasto.

Tanto a las explotaciones de bovino de produccion de carne clasificadas como
extensivas, como a las explotaciones tipo pasto, les seran de aplicacion los requisitos
minimos generales establecidos en articulo 5, teniendo en cuenta las siguientes
particularidades:

1. Deberan variarse las zonas de alimentacion y suministro de agua con una frecuencia
adecuada que permita limitar la acumulacién de deyecciones y evitar encharcamientos.

2. En las explotaciones situadas en zonas de especial incidencia de enfermedades o con
un contacto estrecho con la fauna silvestre, la autoridad competente podra establecer la
obligatoriedad de instalar bebederos y comederos disefiados especificamente para limitar
el contacto entre las diferentes especies.

Articulo 8. Requisitos minimos suplementarios para todas las explotaciones de bovino de
nueva instalacion.

1. Las explotaciones bovinas de nueva instalacion, ademas de cumplir los requisitos
minimos generales previstos en el articulo 5, y los requisitos especificos previstos en los
articulos 6 o 7 segun determine la actividad o clasificacién de la explotacién, también
deberan cumplir los siguientes requisitos minimos suplementarios en materia de
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infraestructuras, equipamiento, manejo y gestion:

a) Las explotaciones deberan estar delimitadas perimetralmente de forma que se
minimice la entrada de personas, vehiculos y el contacto con animales silvestres. Esta
delimitacién perimetral debe mantenerse en buen estado.

b) El acceso a las instalaciones de la explotacién debe disponer de cierre, con un
pediluvio o cualquier otro medio de eficacia semejante a la entrada del recinto.

c) Deberan disponer de instalaciones de tipo permanente, cubiertas y aisladas del
exterior, con capacidad para alojar a todos los animales bovinos en caso de tener que
confinarlos, de acuerdo con la capacidad maxima registrada para la explotacion y
garantizando un espacio adecuado para los animales.

d) Dispondran de instalaciones para el almacenamiento del alimento de los bovinos
configuradas de tal forma que se minimice el acceso de animales domésticos y/o
silvestres y se prevenga su contaminacién y deterioro.

e) El espacio designado para realizar la cuarentena conforme al apartado 1.i) del articulo
5 debera constituir una unidad epidemiologica independiente y separada del resto de las
instalaciones de produccion, de forma que se prevenga la transmision de agentes
infecto-contagiosos entre ellas.

f) Las explotaciones deberan mantener un registro actualizado de los vehiculos y de las
personas que accedan a la explotacion, incluidos los veterinarios.

g) Las explotaciones deberan mantener un registro actualizado de las emisiones de gases
de efecto invernadero, amoniaco y nitrogeno y dar cuenta de ello al Registro Estatal de
Fuentes y Emisiones Contaminantes, asi como otras que este Registro considere
pertinentes, en el caso de que cumplan los requisitos establecidos.

La autoridad competente podra exceptuar de la aplicacion de las letras a), b), c),d), e)y
f) anteriores a aquellas explotaciones de nueva instalaciéon dedicadas a la produccion de
carne clasificadas como extensivas y a las explotaciones tipo pasto, siempre que no
exista riesgo sanitario y siempre sobre la base de la situacion geografica, la orografia y la
extension del terreno.

2. Las explotaciones de nueva instalacién que se clasifiguen como explotaciones de
produccion de leche y mixtas, ademas de cumplir los requisitos recogidos en el apartado
1 del presente articulo, y de cumplir los minimos especificos exigidos para este tipo de
explotaciones conforme al articulo 6, deberan garantizar también el cumplimiento de
estos requisitos adicionales:

a) Almacenar separadamente los medicamentos y productos que se administran durante
el ordefio, de aquellos que se administran durante la fase de secado.

b) Disponer de itinerarios especificos para aislar las instalaciones de ordefo y
almacenamiento de leche del resto de la explotacion.
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c) Disponer de itinerarios delimitados dentro de la explotacion, que garanticen que tanto
el transito de personas como de vehiculos no suponga un riesgo sanitario.

CAPITULO Il

Requisitos adicionales de bioseguridad, higiene, sanidad animal y medio ambiente para
explotaciones de bovino que por su capacidad productiva pertenezcan al Grupo Il y al
Grupo Il

Articulo 9. Requisitos adicionales de infraestructuras, equipamiento, manejo y gestion
para todas las explotaciones de bovino pertenecientes al Grupo Il.

1. Las explotaciones bovinas del Grupo Il deberan cumplir con todos los requisitos
minimos previstos conforme al articulo 8 de este real decreto, garantizando ademas el
cumplimiento de una serie de requisitos adicionales en relacion a infraestructuras,
equipamiento, manejo y gestion de la explotacion.

2. De acuerdo con lo previsto en el apartado anterior, en relacion a los requisitos
adicionales de infraestructuras y equipamiento, las explotaciones de Grupo Il deberan:

a) Contar con un espacio adecuado para el cambio de ropa del personal que trabaja en la
explotacion, y en su caso, de las visitas.

b) Disponer de un estercolero en el caso de que almacene estiércol sélido, que cumplira
las siguientes exigencias:

1°. Encontrarse cercado, e impermeabilizado.

2°. Disponer de un sistema para la recogida de lixiviados.

3°. Tener el tamafo preciso para poder almacenar la producciéon de estiércol sélido
durante los periodos en que no es posible proceder a su aplicacion al campo, al menos, 6
meses.

4°. Estar cubierto

c) Disponer de balsa de purines en el caso de que genere purin, debiendo estar
delimitada perimetralmente y en cumplimiento con los requisitos de  ubicacion
establecidos por la autoridad competente en la autorizacion concedida.

Las balsas deberan contar con materiales adecuados para estar impermeabilizadas,
natural o artificialmente de tal modo que eviten el riesgo de filtracién y contaminacién de
las aguas superficiales y subterraneas, asegurando que se impidan pérdidas por
rebosamiento o por inestabilidad geotécnica, con el tamafo preciso para poder
almacenar la produccién de al menos seis meses y estar cubiertos para disminuir la
emision de gases y olores.

Para el calculo del volumen de la balsa se podran utilizar los valores que figuran en el
anexo Il, cualquier otra herramienta equivalente o instrumento de medicién directa o
indirecta, o cualquier criterio o valor autorizado por la autoridad competente.
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3. Conforme al apartado 1 de este articulo, en relacion con los requisitos adicionales de
manejo y gestion las explotaciones de Grupo Il deberan:

a) Contar con un Sistema integral de gestion de explotaciones SIGE, segun lo previsto en
el articulo 21, y configurado segun el modelo del anexo lll.

b) Realizar la gestion de estiércoles acorde a estos requisitos:

1°. De acuerdo con el plan de produccién y gestion de estiércol que se haya incluido en el
Sistema Integral de Gestidn de las Explotaciones.

2°. Mediante valoracion agronémica y/o entrega a instalaciones u  operadores
autorizados, sin perjuicio de las condiciones de la normativa en materia de fertilizacion del
suelo, y los criterios sanitarios que establece la normativa de subproductos animales no
destinados al consumo humano.

3°. Se podra manipular el estiércol en la propia explotacion, siempre que no implique la
mezcla con estiércoles de otras explotaciones ni otros residuos, y siempre que el destino
final del mismo sea alguno de los destinos descritos en la letra b) del apartado anterior.

c) Realizar la gestion de purines acorde a estos requisitos:

1°. De acuerdo con el plan de produccion y gestion de purines que se haya incluido en el
Sistema Integral de Gestidn de las Explotaciones.

2°. La evacuacion del purin desde los alojamientos a la balsa debera realizarse con una
frecuencia adecuada y en todo caso al menos, una vez al mes.

3°. No mezclarlos con otros residuos.

d) Realizar las siguientes medidas para la gestion y ahorro de agua y energia, y otros
aspectos medioambientales:

1°. Dispondran de un plan de gestién de residuos plasticos integrado en el Sistema
Integral de Gestion de las explotaciones de ganado bovino. 2°. Con el fin de garantizar un
uso eficiente del agua, las explotaciones cumpliran con las siguientes condiciones:

- La acometida y el suministro de agua para los animales y para la limpieza de la
explotacion deben disponer de una configuracién que optimice el consumo de agua,
evitando en la medida de lo posible las pérdidas.

- Deben utilizarse sistemas de alta presion para la limpieza de los alojamientos de los
animales y equipos, siempre y cuando sea posible, en funcion del sistema productivo.

- Se utilizaran equipos de bebida adecuados para cada categoria especifica de animales
presentes en la explotacion, que garanticen la disponibilidad y el ahorro de agua.

3°. La explotacion en su conjunto debera garantizar que se optimiza el uso de energia y
disponer de sistemas propios de generacion de energia renovable, en particular energia
fotovoltaica con aprovechamiento de los tejados de las instalaciones.

4°. Se debe minimizar en la medida de lo posible la generaciéon de ruidos, particulas,
polvo y olores en la explotacion.

Articulo 10. Requisitos adicionales especificos para las explotaciones de bovino de Grupo
Il de nueva instalacion.
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Las explotaciones bovinas de nueva instalacién pertenecientes al Grupo Il, ademas de lo
previsto en el articulo 9 de este real decreto sobre requisitos adicionales generales para
todas las explotaciones de Grupo IlI, deberan cumplir con los siguientes requisitos
adicionales especificos en materia de infraestructuras, equipamiento, manejo y gestion:

1. Contaran con delimitacién perimetral continua que debera abarcar todas las
instalaciones y zonas con posibilidad de ser usadas por los animales y personas que
trabajen en la explotacion, asi como el resto de instalaciones anejas y la balsa de purines
o estercolero, en su caso. Ademas, deberan estar en buen estado de conservacion en
todo momento, permitiendo que todas las actividades relacionadas con la produccion
bovina se puedan realizar dentro de sus limites. Esta delimitacion minimizara la entrada
de otros mamiferos que puedan actuar como vectores de enfermedades.

No obstante, la autoridad competente podra autorizar que el almacenamiento de purines
y el estercolero puedan emplazarse fuera del espacio delimitado.

2. Contaran con posibilidad de cierre en los accesos, debiendo estar correctamente
sefalizados y se mantendran cerrados permanentemente, salvo cuando se utilice para la
entrada o salida del personal o vehiculos autorizados.

3. Dispondran de arcos de desinfeccion y/o un vado sanitario para los vehiculos que
entren en la explotacion, o medios alternativos de eficacia equivalente. En todo caso, los
medios de desinfeccion deberan asegurar la desinfeccion efectiva de las ruedas, los
pasos de ruedas y bajos del vehiculo, y deberan estar en correcto estado de
conservacion y efectividad en todo momento. En caso de existir otras entradas, todas
deberan contar con un pediluvio o cualquier otro medio de eficacia semejante a la entrada
del recinto.

4. Dispondran de sistemas para reducir o controlar el asentamiento de pajaros y otros
animales, domeésticos vy silvestres, posibles vectores de transmision de enfermedades en
las instalaciones.

5. El estercolero debera estar cubierto.

6. Dispondran de ducha con agua caliente, jabon y medios de secado.

7. Dispondran de ropa y calzado, o sistemas de cobertura equivalentes, para las visitas
durante el tiempo que permanezcan en la explotacion.

8. Se mantendra un registro del consumo anual de agua en la explotacion.

9. Se mantendra un registro de la emision de gases de efecto invernadero, amoniaco y
nitrégeno.

Articulo 11. Requisitos adicionales especificos para las explotaciones de bovino
pertenecientes al Grupo lll.

1. Las explotaciones bovinas de Grupo Ill deberan cumplir con todos los requisitos
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previstos para las explotaciones de nueva instalacion pertenecientes al Grupo Il conforme
al articulo 10 de este real decreto, debiendo cumplir ademas con una serie de requisitos
adicionales especificos en materia de infraestructuras, manejo y gestion de la
explotacion.

2. Conforme al apartado anterior, las explotaciones bovinas de Grupo Il dispondran de un
vallado o aislamiento perimetral continuo que aisle la explotacion del exterior limitando la
entrada de personas y vehiculos y minimizando la entrada de otros mamiferos que
puedan actuar como vectores de enfermedades. Dicho vallado debera estar en buen
estado de conservacion en todo momento y permitira que todas las actividades
relacionadas con la produccion bovina se puedan realizar dentro de sus limites.

3. Las explotaciones bovinas deberan adoptar técnicas, conforme se establece en el
siguiente apartado, con la finalidad de mitigar las emisiones de gases a la atmédsfera.
Dichas técnicas estaran incluidas en el listado de referencia publicado por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion. Este listado, basado en el documento
“‘ECE/EB.AIR/120: Documento orientativo sobre la prevencion y reduccion de las
emisiones de amoniaco de origen agropecuario”, se actualizara conforme al avance del
conocimiento cientifico.

4. Debera adoptarse, al menos, una técnica en cada uno de los siguientes ambitos:

a) Respecto a la alimentacidén y dieta de los animales, se debera contar con una
estrategia nutricional y una formulacién de la raciéon que permitan ajustar el contenido de
proteina bruta de la alimentacion, y administrar una alimentacion dependiendo de los
diferentes requisitos nutricionales segun la etapa productiva y garantizar que las materias
primas de los piensos no proceden de cultivos relacionados con la deforestacion en
paises terceros y que son en al menos en un 50% de produccion local.

b) Respecto a las instalaciones de alojamiento de los animales, se debera adoptar al
menos, una de las técnicas o combinacién de técnicas que permitan la reduccion de
emisiones en, al menos, un 275% con respecto a la técnica de referencia (animales
alojados en cubiculos).

c) Respecto al almacenamiento exterior de purin en aquellas explotaciones que lo
generen, se deberan adoptar técnicas que reduzcan, al menos, un 80% las emisiones de
amoniaco con respecto a la técnica de referencia (fosas abiertas y sin costra natural). En
todo caso, se evitara batir el purin almacenado. Cuando esta técnica suponga el
eubfimiento—de—ta—balsa,—y— Todas las balsas deben estar cubiertas y cuando este
cubrimiento pueda implicar la acumulacion de gas metano, se adoptaran sistemas de
gestiéon de dicho gas que eliminen los riesgos relativos a su acumulacion o emision a la
atmosfera.

En caso de construccidn de una balsa nueva, o cualquier modificacién del tamano o
estructura de la balsa de purines, debera acompafarse de la adopcidn de las técnicas
anteriormente descritas.

5. Podra adoptarse cualquier otra técnica o combinacion de técnicas, que garantice una
reduccion de emisiones de gases contaminantes equivalente a la alcanzada mediante las
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técnicas descritas en los apartados b y ¢ del apartado anterior, y que contribuya a
minimizar las emisiones de gases de la explotacion.

6. De acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta, si a la vista de los
informes anuales sobre evolucion de los limites de emision fijjados para Espafia, se
detectaran desviaciones sobre la senda de reduccion establecida, a partir de enero de
20264 se revisaran y adoptaran las medidas necesarias para alcanzar la reduccion
exigida. En su caso, se podra revisar la dimension media de las explotaciones afectadas
por estas exigencias.

CAPITULO IV
Requisitos de bienestar animal para las explotaciones bovinas.

Articulo 12. Requisitos generales de bienestar animal para todas las explotaciones
bovinas.

Las explotaciones de ganado bovino deberan asegurar las condiciones minimas de
bienestar animal, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa vigente en materia de
proteccion de los animales en granja, durante el transporte y en el momento de su
matanza. En particular:

1. Los animales deberan disponer de un lugar para acostarse con suelo uniforme,
provisto de cama cdmoda, limpia y seca, a fin de asegurarles el maximo bienestar y
reducir el riesgo de sufrir accidentes y patologias. Los animales no deberan mantenerse
en un espacio totalmente recubierto de emparrillado.

2. El agua de bebida, y el alimento facilitado a los animales, debera ser de calidad, y
suficiente para cubrir sus necesidades particulares.

3. El disefio de las instalaciones y las operaciones de manejo, permitira a los animales
moverse y pasar parte de su tiempo en un ambiente exterior, siempre bajo garantias de
su confort térmico y contando con proteccién frente a las inclemencias del tiempo. Para
ello, las explotaciones deberan incluir en su disefio patios 0 un espacio exterior al que
puedan acceder todos los animales, excepto aquellos que se encuentren en aislamiento
por alguna enfermedad.

4. Cuando existan cubiculos, su longitud permitird que el animal pueda mantenerse en
pie, tumbarse sobre suelo uniforme y levantarse de forma adecuada. El numero de
animales alojados no superara el numero de cubiculos, ni el de plazas de alimentacion, a
menos que haya alimento ad libitum.

5. Esta totalmente prohibido el uso de cubiculos para terneros, debiendo estos estar junto
a sus madres y se deben amamantar naturalmente al menos tres meses.

Articulo 13. Requisitos especificos de bienestar animal para las explotaciones de
produccion de leche y mixtas
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En las explotaciones de bovino de produccion de leche y mixtas, ademas de lo previsto
en el articulo 12, deberan cumplirse los requisitos siguientes:

1. La configuracion, disefio y materiales de las instalaciones destinadas a la espera
previa, y al propio proceso de ordefio, deberan garantizar el confort de los animales,
asegurando el espacio suficiente por animal y las condiciones adecuadas de movilidad,
ventilacion y temperatura, de modo que se minimice el estrés y riesgo de lesiones
durante el proceso.

2. Los equipos y materiales utilizados en el ordefio deberan mantenerse en buen estado
de limpieza, mantenimiento y conservacion, a fin de evitar lesiones, heridas en las ubres
y contaminacion de la leche.

Articulo 14. Practicas y procedimientos prohibidos

1. Se prohiben todos los procedimientos no debidos a motivos terapéuticos o de
diagndstico, o destinados a la identificacion de los animales de conformidad con la
normativa pertinente, y que provoquen lesiones o la pérdida de una parte sensible del
cuerpo o la alteracion de la estructura 6sea, y, en particular, la amputacion del rabo y la
modificacidn o la mutilacion de la lengua.

5. Se prohibe el uso de yugos eléctricos u otros aparatos que emitan descargas
eléctricas, que no sean los destinados al cercado o las picas eléctricas en los términos
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establecidos en la normativa.

6. Los terneros de-edad-superiora-ocho-semanas-de-edad no se mantendran nunca en

recintos individuales, salvo recomendacion veterinaria.

7. Se prohibe atar el rabo de las vacas de forma permanente.

CAPITULO V

Identificacion y movimiento de los animales y registro de las explotaciones de ganado
bovino

Articulo 15. Identificacion de los animales.

La identificaciéon de los animales se llevara a cabo con arreglo a lo dispuesto en el
Reglamento Delegado (UE) 2019/2035 de la Comision de 28 de junio de 2019, por el que
se completa el Reglamento (UE) 2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
referente a las normas sobre los establecimientos que tengan animales terrestres y las
plantas de incubacién, y a la trazabilidad de determinados animales terrestres en
cautividad y de los huevos para incubar, , y en el Reglamento de Ejecucion (UE)
2021/520 de la Comision de 24 de marzo de 2021, por el que se establecen disposiciones
de aplicacién del Reglamento (UE) 2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
que respecta a la trazabilidad de determinados animales terrestres en cautividad

Articulo 16. Movimiento de los animales de las explotaciones de ganado bovino.

Sin perjuicio de lo que establezca la normativa de la Unién Europea y nacional en materia
de sanidad animal, intercambio intracomunitario de ganado bovino, movimiento pecuario
e identificacion de los animales, los movimientos de animales entre las diferentes
explotaciones definidas en el articulo 3 se realizaran conforme a lo que establece el
Anexo V.

Cualquier otro movimiento que no conste en el Anexo |V, necesitara la autorizacion
expresa de las autoridades competentes, caso por caso, en situaciones excepcionales.

Cualquier movimiento de animales entre explotaciones de ganado bovino contempladas
en el articulo 3.2 o hacia matadero, tendra un limite maximo de 3 movimientos intermedios
a través de explotaciones contempladas el articulo 3.1 c¢) y d).

Articulo 17. Registro de las explotaciones de ganado bovino.

1. Las comunidades autonomas inscribiran en un registro las explotaciones de ganado
bovino que se ubiquen en su ambito territorial, de acuerdo con lo establecido en el Real
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Decreto 479/2004, de 26 de marzo, con arreglo a las clasificaciones establecidas en el
articulo 3 de este real decreto.

2. Ademas, se debera registrar la clasificacién de las explotaciones segun su capacidad
productiva, segun lo establecido en el apartado 4 del articulo 3, y, en su caso, segun su
sistema productivo, segun lo establecido en al apartado 3 del citado articulo. Para ello,
los titulares de las explotaciones existentes con anterioridad a la entrada en vigor del
presente real decreto deberan comunicar a la autoridad competente los datos necesarios
para dicho registro, en el plazo que la misma determine, y no superior a 18 meses.

3. Las explotaciones existentes clasificadas segun lo descrito en el articulo 3 2. a),
subapartados 1° y 3° deberan haber realizado entregas de leche a primeros
compradores, al menos, durante los 6 meses previos a la entrada en vigor del presente
real decreto, o haber presentado la declaracion de ventas directas en el ultimo afio previo
a la entrada en vigor del presente real decreto con cantidades vendidas.

En el caso de las explotaciones de nueva instalacion, clasificadas segun lo descrito en el
articulo 3 2. a), subapartados 1° y 3° deberan realizar entregas de leche a primeros
compradores, al menos, durante los 6 meses posteriores a su registro en el Registro
General de Explotaciones Ganaderas, o presentar la declaracion de ventas directas en el
afo correspondiente a su alta en el Registro General de Explotaciones Ganaderas.

4. Los registros de las comunidades autbnomas estaran informatizados, y su sistema de
gestion permitira, en todo caso, que las altas, bajas y modificaciones que en ellos se
realicen tengan reflejo inmediato en el Registro General de Explotaciones Ganaderas.

5. Los titulares de las explotaciones deberan llevar, de manera actualizada, un libro de
registro de formato aprobado por la autoridad competente conforme a lo dispuesto en el
Reglamento Delegado (UE) 2019/2035 de la Comision de 28 de junio de 2019. Dicho libro
se llevara de forma manual o informatizada, y sera accesible para la autoridad
competente, a peticidn de ésta, manteniendo los datos correspondientes al periodo que
ésta determine y que, en cualquier caso, no podra ser inferior a los ultimos tres afios de
actividad de la explotacion. En caso de cese de toda actividad ganadera del titular de la
explotacion, el libro de registro debera ser custodiado por su titular durante un periodo de
tiempo minimo, fijado por la autoridad competente, o ser depositado donde la autoridad
competente determine.

6. El libro contendra, al menos, los datos recogidos en el anexo V, sin perjuicio de
cualquier otra informacién que establezca la normativa vigente.

Articulo 18. Autorizacion de nuevas explotaciones o ampliacion de las explotaciones
existentes.

1. Para poder inscribir las explotaciones en el Registro de explotaciones de ganado
bovino que establece el articulo 17, deberan haber sido autorizadas previamente por la
autoridad competente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 36 de la Ley 8/2003, de
24 de abril. A su vez, para poder ser autorizadas, las explotaciones deberan acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en este real decreto.
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A los efectos de la citada autorizacién, la misma podra concederse en funcion del
proyecto de instalacion de nueva explotacién, o de ampliacion de la ya existente,
sometida a la posterior comprobacion por la autoridad competente de que se ha llevado
ya a cabo la instalacién o la ampliacion, una vez finalizada, conforme al proyecto en base
al cual se concedio la autorizacion.

2. Podra concederse autorizacion de ampliacién de la capacidad productiva hasta los
maximos previstos en el apartado 4 del articulo 3, a las explotaciones debidamente
autorizadas segun el apartado 1, y que se encuentren inscritas en el Registro de
explotaciones de ganado bovino, siempre que cumplan con lo establecido en el presente
real decreto.

3. Sin perjuicio de lo que establece el apartado anterior, la autoridad competente podra
conceder una autorizacién de ampliacién a las explotaciones debidamente autorizadas e
inscritas en el Registro de explotaciones de ganado bovino con anterioridad a la entrada
en vigor del presente real decreto, aunque no cumplan con las condiciones sobre
ubicacion y separacidn sanitaria que establece el articulo 4, excepto si se encuentra a
menos de 2.000 metros, siempre que no implique una reduccion de las distancias
existentes con los establecimientos o instalaciones que puedan constituir una fuente de
contagio o los cascos urbanos.

4. En el caso de que a una explotacion clasificada como Grupo | se le autorice un
incremento de su capacidad productiva que implique el cambio de clasificacion a Grupo
Il, pasara a tener la consideracion de explotacion de Grupo |l de nueva instalacion.

5. En todos los casos, el sentido del silencio administrativo de las solicitudes sera
desestimatorio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24.1, segundo parrafo, de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

CAPITULO VI
Responsabilidades y obligaciones

Articulo 19. Responsabilidades en materia de formacién, bioseguridad, higiene, sanidad y
bienestar animal.

1. El responsable del cumplimiento de las medidas y requisitos en materia de higiene,
bioseguridad y sanidad animal del presente real decreto, y de las obligaciones contenidas
en los articulos 10 y 24 del Reglamento (UE) n.° 2016/429 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de marzo de 2016, es el titular de la explotacion o el titular de los animales,
conforme a lo que establece el articulo 16 de la Ley 8/2003, de 24 de abril.

2. Se cumpliran todas las exigencias establecidas en el Real Decreto xxx /2021 por el que
se establecen las bases de desarrollo de la normativa de la Unién Europea de sanidad
animal en lo relativo a las obligaciones de vigilancia del operador y al Plan Sanitario
Integral de las Explotaciones Ganaderas.
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3. El titular de la explotacion se asegurara que todas las personas que trabajan con
ganado bovino en la explotacion tengan una formacién adecuada y suficiente, de acuerdo
con los siguientes principios:

a) Mediante la acreditacion de su formacion con un minimo de duracion de 20 horas
sobre las materias y el contenido que figuran en el anexo VI, en un plazo maximo de 6
meses contados desde la fecha de inicio de su trabajo en la explotacion, sin perjuicio de
lo que establece la normativa especifica en materia de bienestar animal y tratamientos
biocidas.

No obstante, las autoridades competentes podran eximir de este requisito a los
trabajadores que puedan demostrar un minimo de 3 afos de experiencia practica en
trabajos relacionados con la cria de ganado bovino, que garantice un conocimiento
minimo en las materias referidas en el parrafo anterior

Este requisito no se aplicara a quien esté en posesién de alguna de las siguientes
acreditaciones:

1°. Titulo de técnico en produccién agropecuaria.

2°. Titulo de técnico superior en ganaderia y asistencia en sanidad animal.

b) De manera adicional, el titular de la explotacién se asegurara de que todos los
trabajadores en contacto con ganado bovino realizan, de manera periddica y en todo
caso al menos una vez cada eiree dos afios, cursos de adecuacion de los conocimientos
a los avances técnicos de la actividad, basados en las materias incluidas en el anexo VI,
con una duracién minima de 10 horas.

c) El titular de la explotacion debera vigilar la salud y el comportamiento de los animales,
comunicando al veterinario de la explotacion cualquier cambio en los parametros
normales de produccion que puedan hacer sospechar que haya sido causado por una
enfermedad listada o emergente, asi como los casos de mortalidad anormal y otros
indicios de enfermedad grave, tal y como se establece en el articulo 10 del Reglamento
(UE) 2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016.

Articulo 20. Obligaciones de los titulares de las explotaciones de ganado bovino.

Sin perjuicio de las obligaciones derivadas de la aplicacién de la normativa vigente, los
titulares de las explotaciones de ganado bovino, deberan:

1. Facilitar a las autoridades competentes, de acuerdo con los plazos establecidos en el
Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo:

a) La informacién necesaria para el registro de su explotacién antes del comienzo de su
actividad, incluyendo al menos, lo indicado en los apartados A. 2, 3y 5y en los apartados
B.2, 3,6, 8,9, 14y 15 del anexo Il del Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo.

b) La informacién relativa a los cambios que se produzcan en los datos de su explotacion,
incluidos aquellos que supongan un cambio de clasificacion.
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c) Tener registro de la emision anual de gases de efecto invernadero, amoniaco vy
nitrégeno, facilitarlos a las autoridades competentes y ofrecerlos publicamente a través de
su pagina web, en caso de tenerla.

2. Comunicar a las autoridades competentes las técnicas aplicadas en la explotacion
conforme a lo establecido en el articulo 11. Posteriormente deberan presentar
anualmente, antes del 1 de marzo de cada afio, una declaracién de dichas técnicas
aplicadas en su explotacion durante el afio anterior, siempre que se hayan modificado las
existentes o siempre que se hayan incorporado nuevas, en el formato que determine la
autoridad competente de la comunidad auténoma.

3. Tener a disposicion de la autoridad competente el Sistema Integral de Gestion de las
Explotaciones previsto en el articulo 21, debidamente actualizado, para su supervision y
control.

4. Mantener debidamente actualizados los registros documentales, incluido el libro de
registro regulado en el apartado 4 del articulo 18, que garantizan el cumplimiento de los
requisitos del presente real decreto.

5. Gestionar las aguas residuales producidas en la explotacion, residuos y subproductos
ganaderos de acuerdo a la normativa especifica de aplicacion, vy, en particular, segun lo
establecido en texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, en la Ley 22/2011, de 28 de julio, Directiva de Nitratos,
traspuesta mediante el Real Decreto 261/1996 y su modificacién de XXX, de residuos y
suelos contaminados, y en el Reglamento (CE) n° 1069/2009 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las normas sanitarias
aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no destinados al
consumo humano y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® 1774/2002 (Reglamento
sobre subproductos animales).

6. Permitir la realizacion de controles oficiales para verificar el cumplimiento de los
requisitos de esta norma por parte de la autoridad competente.

Articulo 21. Sistema Integral de Gestion de las explotaciones de ganado bovino.

1. Todas las explotaciones de bovino que por su capacidad productiva pertenezcan al
grupo Il o al grupo lll, incluidas las existentes antes de la entrada en vigor de este real
decreto, contaran con un Sistema Integral de Gestion de las explotaciones que incluira,
como minimo, los elementos que se detallan en el Anexo lll, cuyo contenido debera
actualizarse, al menos, cada 5 afnos y, en cualquier caso, siempre que la explotacion
modifique sustancialmente sus instalaciones y/o practicas de manejo y cuando se
produzca un cambio en la normativa vigente que afecte a alguno de los asuntos incluidos
en el SIGE.

Ademas, formara parte del SIGE el Plan Sanitario Integral de explotacién ganadera
regulado en el Real Decreto xxx /2021 por el que se establecen las bases de desarrollo
de la normativa de la Unién Europea de sanidad animal en lo relativo a las obligaciones
de vigilancia del operador y al Plan Sanitario Integral de las Explotaciones Ganaderas, asi
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como el plan de bienestar animal regulado en el Real Decreto XXX/2021 por el que se
establecen disposiciones para la aplicacion en Espana de la normativa de la Unidn
Europea sobre controles oficiales en materia de bienestar animal y se modifican varios
reales decretos

2. El veterinario de explotacion elaborara aquellos apartados del Sistema Integral de
Gestion de las Explotaciones de ganado bovino relacionados con sanidad, bienestar
animal, higiene y bioseguridad.

Capitulo VII
Mecanismos de coordinacion y régimen sancionador

Articulo 22. Controles sobre el terreno y mecanismos de coordinacién entre autoridades
competentes.

1. Los 6rganos competentes de las comunidades autdbnomas realizaran controles sobre el
terreno para comprobar el cumplimiento de las condiciones y requisitos que establece el
presente real decreto.

2. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, junto con el Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico, en colaboracién con las comunidades
autonomas, instrumentara mecanismos de coordinacion que aseguren una aplicacion
homogénea de este real decreto en todo el territorio nacional. La coordinacion de la
ejecucion de los controles sobre el terreno, se realizara a través de un programa de
controles, que sentara las bases para la ejecucion de los controles oficiales por parte de
las autoridades competentes de las comunidades autdbnomas.

3. La coordinacion en materia de ordenacion de las explotaciones de ganado bovino se
desarrollara en el seno de la Mesa de Ordenacion de los Sectores Ganaderos conforme a
lo establecido en el articulo 18 del Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero, por el que se
establecen normas basicas de ordenacién de las granjas porcinas intensivas.

Articulo 23. Régimen sancionador.

1. En caso de incumplimiento de lo dispuesto en este real decreto, sera de aplicacion, en
funcion de la infraccion, el régimen de infracciones y sanciones aplicable de acuerdo con
lo establecido en la Ley 8/2003, de 24 de abril, en la Ley 22/2011, de 28 de julio, en el
texto refundido de la Ley de Aguas, en el texto refundido de la Ley de prevencion y
control integrados de la contaminacién, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
1/2016, de 16 de diciembre, en el Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por el que se
regulan las infracciones y sanciones en materia de defensa del consumidor y de la
produccion agroalimentaria, o en la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de
los animales en su explotacion, transporte, experimentacion y sacrificio, y demas
disposiciones sancionadoras en materia de derecho administrativo.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de las
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responsabilidades medioambientales, civiles, penales, o de otro orden, que puedan
concurrir.

Disposicion adicional primera. Ne-Hncremento de gasto.

Lo dispuesto en este real decreto-re supondra incremento del gasto publico en la medida
que se aprobara y destinara una partida presupuestaria para reconversion de
explotaciones que estén por encima de la capacidad maxima establecida en este real
decreto.

Disposicion adicional segunda. Clausula de reconocimiento mutuo.

Las mercancias comercializadas legalmente en otro Estado miembro de la Unidn
Europea o en Turquia, u originarias de un Estado de la AELC signatario del Acuerdo EEE
y comercializadas legalmente en él, se consideran conformes con la presente disposicion.
La aplicacion de la presente disposicion esta sujeta al Reglamento (CE) n° 764/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen
procedimientos relativos a la aplicacion de determinadas normas técnicas nacionales a
los productos comercializados legalmente en otro Estado miembro y se deroga la
Decision n°® 3052/95/CE, o norma que la sustituya

Disposicion adicional tercera. Aplicabilidad de las Recomendaciones del Consejo de
Europa.

Sin perjuicio de lo previsto en esta norma, sera de aplicacion el contenido de la
Recomendacion relativa a los bovinos, adoptada por el Comité Permanente del Convenio
Europeo sobre la Proteccion de los Animales en las Explotaciones, en su 17 reunién de
21 de octubre de 1988, incluida la concerniente a terneros en Anexo C adoptada por el
Comité Permanente durante su 26 reunidn, el 8 de junio de 1993).

Mediante resolucién de la Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios, que
se publicara en el "Boletin Oficial del Estado", y a través de la pagina web del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, se dara publicidad al contenido de la mencionada
recomendacion.

Disposicion adicional cuarta. Mecanismo de salvaguardia en relacién con los limites
nacionales de emisiones.

1. Para garantizar el cumplimiento de los requisitos para la reducciéon de emisiones
establecidos en el articulo 4.3 del Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, la Mesa de
ordenacion de los sectores ganaderos evaluara, anualmente, los informes sobre
emisiones del sector vacuno, asi como la trayectoria lineal de la evolucion de las mismas.

2. Si, a la vista de los informes correspondientes a los afios 2023 y 2024, de este analisis
se derivare que pueda existir un riesgo de desviacion de la trayectoria lineal establecida
entre los limites de emision fijados para Espafa para 2030, la mesa propondra, antes del
1 de junio del afio 2025, el establecimiento de medidas adicionales a las propuestas en el
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articulo 11 del presente real decreto, que deberan aplicarse a partir del 31 de diciembre
de 2025.

Disposicion transitoria primera. Resolucion de expedientes en tramitacion.

Los expedientes correspondientes a la autorizaciéon de explotaciones en los que se hallan
en fase de tramitacidbn sobre los que no haya recaido resolucién en firme en via
administrativa se resolveran conforme a la normativa en vigor en el momento de
presentacion de la solicitud, a excepcién de lo relativo al limite de cabezas de ganado que
sera aplicable en todos los casos.

Consideraciones:

.- En este caso, la nueva norma en lo que respecta a la limitacion de cabezas de ganado,
lo que plantea es una modificacion sustantiva de la norma. Por ello con la Disposicion
Transitoria propuesta, esta limitacion de cabezas de ganado se puede eludir en los
expedientes solicitados con anterioridad, y por tanto, se podria llegar a la situacion de
que antes de la aprobacién de este Real Decreto, de forma masiva se presenten
expedientes de solicitud de explotaciones, y de esta forma se podria eludir la
aplicacion de la nueva normativa.

.- La cuestiéon esta, en qué medida la modificacion de limitacién de cabezas de ganado,
afectaria al principio de irretroactividad de las normas consagrado en el art. 9.3 CE. Para
evitar esto, habria que partir de la doctrina y sentencias que establecen que esa
prohibicion constitucional de retroactividad so6lo es aplicable a derechos consolidados,
asumidos e integrados en el patrimonio del sujeto y no a los pendientes, futuros,
condicionados ni a las expectativas. En esta linea, la Sentencia del Tribunal Supremo de
27.05.2019, relativo a las autorizaciones de VTC, si bien no permite la aplicacion
retroactiva de la norma en el caso de las VTC si matiza lo siguiente :

"Ello no impide que, en determinados supuestos, la propia norma pueda establecer
disposiciones de derecho transitorio en las que se prevea su aplicacion a situaciones
surgidas antes de su entrada en vigor, pero cuyos efectos aun no se han producido o no
se han consumado (retroactividad de grado minimo o medio).

.- El Ministerio podra modificar la redaccién propuesta por Greenpeace en la forma que
considere mas conveniente siempre que respete la linea sefialada y la idea subyacente de
que todas las explotaciones en tramite deben también respetar el limite de animales
establecido en este reala decreto.

Sin perjuicio de ello, la autoridad competente, a los efectos del articulo 36 de la Ley
8/2003, de 24 de abril, podra aplicar la prevision de autorizacion sobre el proyecto
presentado, a que se refiere el articulo 18.
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Disposicion transitoria segunda. Registro y autorizacion de explotaciones.

No obstante lo previsto en los articulos 17 y 18, las explotaciones ya inscritas en el
registro contemplado en el articulo 17, o las ya autorizadas conforme al articulo 36 de la
Ley 8/2003, de 24 de abril, mantendran tal inscripcidon o autorizacion, sin perjuicio de que,
en caso de ampliacidon de las instalaciones, les sea aplicable el articulo 18.

Los titulares de las explotaciones existentes con anterioridad a la entrada en vigor del
presente real decreto, deberan comunicar a la autoridad competente los datos necesarios
para actualizar la informacion del registro de su explotacién conforme a lo establecido en
el articulo 3 en el plazo que la misma determine y no superior a 18 meses.

Disposicion transitoria tercera. Explotaciones bovinas existentes.

Las explotaciones bovinas existentes dispondran de los siguientes periodos transitorios, a
partir de la entrada en vigor del presente real decreto, para cumplir los requisitos que se
especifican a continuacion:

a) 1 ano para las disposiciones recogidas en los articulos 5.2, 5.3y 7.2.

b) 2 afios para las disposiciones recogidas en los articulos 5.1, 9.3, 11.3, 11.4,11.5,12.3
y 12.4.

c) 3 afos para las disposiciones recogidas en los articulos 9.2, 11.2,y 13.1.

d) 3 afos para la reduccién de la capacidad hasta alcanzar la capacidad maxima establecida en
el articulo 1.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Las disposiciones del presente real decreto tendran el caracter de normativa basica
estatal, al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1, reglas 132 162 y 232 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de,
respectivamente, bases y la coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica, y bases y coordinaciéon general de la sanidad y legislacion basica sobre
proteccion del medioambiente.

Disposicion final segunda. Facultad de modificacion.

Se faculta al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y a la Ministra de Transicion
Ecolégica y Reto Demografico para modificar el contenido de los anexos, para su
adaptacion a la normativa de la Union Europea.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.
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Ningun comentario o aportacion al los anexos |, I, IVy V
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ANEXO Il

Contenido minimo del Sistema Integral de Gestidn para explotaciones bovinas de Grupo
II'y de Grupo .

Adicionalmente al contenido del Plan Sanitario Integral de explotacion ganadera
establecido en el Real Decreto xxx /2021, por el que se establecen las bases de
desarrollo de la normativa de la Unidn Europea de sanidad animal, en lo relativo a las
obligaciones de vigilancia del operador y al Plan Sanitario Integral de las explotaciones
ganaderas y al contenido del plan de bienestar animal regulado en el Real Decreto
XXX/2021 por el que se establecen disposiciones para la aplicacion en Espafa de la
normativa de la Union Europea sobre controles oficiales en materia de bienestar animal y
se modifican varios reales decretos, el SIGE debera incluir:

1. Plan de formaciéon en materia de bienestar animal, medio ambiente, y manejo de los
animales.

2. Plan de gestion ambiental:

a. Medidas para la optimizacion del uso de agua y energia. b. Medidas para el control de
ruidos, particulas, polvo y olores.

c. Plan de gestion de residuos plasticos

d. Plan de produccién y gestion de estiércol y purines. Este plan incluira, como minimo,
las siguientes cuestiones:

i. Sistema de recogida e instalaciones previstas para el almacenamiento de los
estiércoles y purines.

ii. Produccion anual estimada de estiércoles y purines.

iii. Descripcidn de la gestidn prevista para los estiércoles y purines, sefialando la cuantia
de los que se destinaran directamente a la valorizacion agronémica y las cuantias de los
que se destinaran a un tratamiento autorizado.

iv. Superficie agricola o forestal para la utilizacién de los estiércoles por el productor e
identificacion de las parcelas destinatarias, asi como identificacion de los operadores
autorizados a los que se haya entregado el estiércol.

v. descripcion de las medidas para reducir la emision de gases de efecto invernadero,
amoniaco y nitrégeno.
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ANEXO VI

Contenido minimo de los cursos de formacion para el personal que trabaje con ganado
bovino.

1. Caracteristicas de la produccion bovina:
a. Morfologia y fisiologia del ganado bovino.
b. Alimentacion y sistemas de alojamiento.

2. Sanidad animal, higiene y bioseguridad:

a. Bioseguridad en explotaciones de ganado bovino y buenas practicas de higiene.

b. Actuaciones en la prevencion de enfermedades animales y zoonosis. c. Inspeccion y
observacion de animales enfermos.

d. Reconocimiento de los sintomas/sindromes asociados a las enfermedades de
declaracion obligatoria. Vigilancia pasiva y obligaciones de comunicacién a las
autoridades competentes. e. Medidas de lucha contra enfermedades animales.

f. Interaccién entre salud animal y humana.

g. Interaccién con el bienestar animal.

h. Resistencia a los tratamientos, incluida la resistencia antimicrobiana y sus
consecuencias

. Manejo:

. Manejo en el periodo post-cubricion.

. Manejo en el pre-parto, parto y puerperio.
. Manejo del destete.

. Manejo de la fase de cebo.

. Manejo durante el ordefio.
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. Gestidén ambiental y lucha contra el cambio climatico de las explotaciones.

a. Almacenamiento de estiércoles.

b. Gestion de estiércoles.

c. Gestion de emisiones, ruidos y olores.

d. Consumo de agua y energia.

f. crisis ambiental y reduccion de gases de efecto invernadero.

e. contaminacion del agua por nitratos y otras sustancias nocivas.

5. Registro de informacién y documentacion.

6. Normativa vigente en el ambito europeo, nacional, autonémico y local relacionada.
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