Meérida, a 23 de marzo de 2022

PROPUESTA CONJUNTA DE:
Grupo Parlamentario Socialista (PSOE)
Grupo Parlamentario Popular (PP)

Grupo Parlamentario Ciudadanos Partido de la Ciudadania (Cs)

Grupo Parlamentario Unidas Podemos (UP)

a tramitar por el procedimiento legislativo
LEGISLATIVA DIRIGIDA al Congreso de
amparo de lo dispuesto en el articulg

REAL DECRETO LEGISLAT POR EL QUE
J SUELO Y

Estatuto de Autonomia de Extremadura, las
icitar del Gobierno la adopcién de un proyecto de

de Extremadura ha resuelto, por las razones que se desarrollan
ongreso de los Diputados la tramitacion, por el procedimiento

legislativo que mayo permita para su aprobacién, de la siguiente

PROPOSICION DE LEY PARA LA MODIFICACION DEL REAL
DECRETO LEGISLATIVO 7/2015, DE 30 DE OCTUBRE, POR EL QUE
SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE SUELO Y
REHABILITACION URBANA

La seguridad juridica constituye un principio esencial del Estado de Derecho y una
exigencia fundamental para el mantenimiento del ordenamiento juridico y, a través de



él, de la estabilidad econdmica y social. No en vano la Constitucion Espainola reconoce
este principio en su articulo 9.3 y, en palabras del Tribunal Constitucional, es “suma de
certezay legalidad, jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable
e interdiccion de la arbitrariedad”, equilibrada de tal suerte que debe permitir
promover, en el orden juridico, “la justicia y la igualdad, en libertad” (STC 27/1981, de
20 de julio).

En este contexto, el Estado tiene asignada la responsabilidad, en el ambito de sus
competencias, de adoptar una serie de medidas que contribuyan a mejorar el marco
itucional en STC 46/1990, de
io de seguridad juridica

normativo vigente, porque como recordé el Tribunal Co

15 de marzo, “la exigencia del articulo 9.3 relativa a
implica que el legislador debe perseguir la clarida
procurar que acerca de la materia sobre la que
los ciudadanos a qué atenerse, y debe huir d
confusas (...)".

aplicaciéon produce un perjuicio de
ponderado ni con el espiri

de Suelo
con relaci A 2000 que provoca inseguridad juridica

en situacién de suelo rural aquél que la legislacién de
lya de manera expresa. Pero no se deduce de tal

imponga al legislac
especialmente proteg

ondmico su inclusion en el suelo excluido de urbanizacion y

Los terrenos pertenecientes a la RED NATURA 2000 pueden incluir extensas superficies
de terreno; afecta a un elevado porcentaje del territorio nacional y en no pocas
ocasiones engloban el término municipal entero. Por esta razdon, no puede concluirse
gue la declaracion ambiental de esos terrenos conlleve ineludiblemente la clasificacion
como suelo rural. Porque la inclusion de esos nucleos de poblacion en la delimitacién de
una categoria ambiental incluida en la RED NATURA 2000 no puede impedir su
crecimiento, de modo que junto al suelo urbanizado los planes territoriales y
urbanisticos puedan incluir otros que permitan su paso a esta situacidn mediante



actuaciones de nueva urbanizacion. Sin perjuicio de que la integridad de los valores
ambientales protegidos quede garantizada.

La conclusidn tajante de que todos los terrenos Red Natura han de clasificarse como
suelo no urbanizable especialmente protegido, incluso los terrenos de menor valor
ambiental y mayor grado de antropizacion por su inmediatez al suelo urbanizado y
habitado, supone cercenar el crecimiento de municipios cuyo entero término municipal
esta incluido en aquella Red. El derecho a una vivienda digna, el derecho a unos servicios
publicos (sanitarios y educativos, por ejemplo) adecuados y suficientemente
dimensionados, el derecho al desarrollo socioeconémico, etc., no pueden ser
postergados sin justificacion en la interpretacion de las normas.

Afirmar que todos esos terrenos han de ser clasificados como suelo no urbanizable
supone un enorme condicionante no derivado directamente de. la legislacion
medioambiental. Las areas delimitadas en dicha Red engloban en la mayoria de los casos
extensas superficies de terrenos, en los que Ia presencia de valores a proteger es muy
diversa y han de ser los instrumentos de gestion los que, particularizando en cada caso
los distintos valores ambientales presentes y la necesidad de proteccion en cada zona,
determinen el régimen de usos y condicionen, consecuentemente, la clasificacion
urbanistica. No debemos olvidar que los terrenos Red Natura (ZEPA en particular)
pueden ser objeto de sectorizacidon o zonificacidn con regulacion de usos en funcion de
su relevancia en‘orden a la proteccion de los valores protegidos. La intensidad de los
usos ha de variar en atencidn a ese criterio.

No es posible identificar Red Natura 2000.con terrenos completamente preservados de
la antropizacién; ésta existe en una parte relativamente importante de aquella Red con
mayor o menor intensidad. No nos referimos solo a terrenos cultivados sino también a
entornos urbanos o periurbanos, como pueden ser las poblaciones de Caceres, Trujillo,
Mérida, Badajoz, Valencia de Alcantara... Un total de 21 ZEPA de las 76 que existen en
Extremadura se encuentran en entornos urbanos; municipios que cuentan con su
clasificacién de suelo -urbano, urbanizable, no urbanizable- y cuyo planeamiento va
evolucionando a través de sucesivas revisiones y modificaciones.

A este respecto ha de recordarse, que de conformidad con el articulo 6 de la Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, el articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad sefiala obliga a la Administracion
General del Estado y las comunidades auténomas, en el ambito de sus respectivas
competencias, a fijar “las medidas de conservacién necesarias, que respondan a las
exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats naturales y de las especies presentes en
tales dareas, aprobando adecuados planes o instrumentos de gestion”. Y que “estos
planes deberan tener en especial consideracion las necesidades de aquellos municipios



incluidos en su totalidad o en un gran porcentaje de su territorio en estos lugares, o con
limitaciones singulares especificas ligadas a la gestion del lugar”.

La reforma de la Ley de Suelo se adopta con el fin de reforzar la seguridad juridica,
identificando y precisando la relacién que existe entre la situacién basica de suelo rural
a los efectos de esta Ley y las restricciones relacionadas con su uso y posibles
transformaciones en los casos en que existe una proteccién especifica derivada de la
legislacién sectorial de proteccion o policia del dominio publico y de la naturaleza del
patrimonio cultural.

La Ley se estructura en un solo articulo, una disposi sitoria, una disposicidon

derogatoria y dos disposiciones finales.

ionada con los

contienen los titulos competenciales del Estado que sustentan las medidas adoptadas 'y

su inmediata entrada en vigor respectivamente.

Articulo Unico. Modificacion del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, para reforzar
la seguridad juridica en el ambito de la planificacion territorial y urbanistica.

Uno. El apartado 3 del articulo 13 queda redactado como sigue:

[...]



3. Con independencia de los usos y posibilidades de transformacion que admitan los
espacios naturales protegidos o los espacios incluidos en la Red Natura 2000 de
conformidad con su legislacion aplicable y los correspondientes instrumentos de gestion
que las autoricen, cualquier posible alteracion de su delimitacion que reduzca su
superficie total o excluya terrenos de los mismos, se someterd a las siguientes reglas:

a) La justificacion de los cambios provocados en ellos por su evolucion natural,
cientificamente demostrada.

b) El sometimiento de la alteracion pretendida a informacion publica. En el caso

especifico de la Red Natura 2000 se hard de forma pre emision de la propuesta

de descatalogacion a la Comision Europea y reque aceptacion de tal

descatalogacion por ésta.

Dos. La letra a) del apartado 2 del artic

[...]
2. Esta en situacion de suelo rural:

a) En todo caso, el sue
transformacion medi

afectadas por re s judiciales pendientes de ejecucién material.

1.- Los usos del suelo y las transformaciones urbanisticas que, a la entrada en vigor de
esta ley, se hayan aprobado en espacios naturales protegidos, en espacios incluidos en
la Red Natura 2000 o en todos aquellos en los que tales actuaciones no estuvieran
expresamente prohibidas por su legislacion especifica de proteccion o policia del dominio
publico o del patrimonio cultural, quedan legalizados cuando sean compatibles con la
proteccion de los valores que su correspondiente plan o programa de gestion hubiera
establecido con cardcter previo. La Administracion competente acreditard esta
circunstancia ante el organo administrativo o jurisdiccional al que competa la resolucion

del recurso o el incidente de ejecucion de la sentencia pendientes, debiendo sefialar,



adicionalmente, las posibles razones imperiosas de primer orden, incluidas las de indole
social, econdmica o medio ambiental, que avalen, ademds, su mantenimiento y respeto.

2.- En ningun caso se admitird el restablecimiento de los terrenos en los que concurran
las circunstancias expresadas en el apartado anterior a una situacion precedente,
cuando de esta actuacion se deriven perjuicios mayores o mds importantes para el medio
ambiente, la proteccion del patrimonio cultural o cualesquiera otros valores
constitucionales dignos de proteccion de conformidad con su legislacion especifica.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Titulo competencial.

Los preceptos de esta ley tienen el cardcter de condicio de la igualdad en el

ejercicio de los derechos y el cumplimie ondientes deberes
constitucionales y, en su caso, de bases del régi jones Publicas, de

la planificacion general de la actividad eco

La presente ley entrard e
del Estado”.



