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RESUMEN EJECUTIVO

En 2022, la 152 Conferencia de las Partes del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) adopté el Marco
Global de Biodiversidad de Kunming-Montreal (GBF
por sus siglas en inglés), cuyo objetivo es detenery
revertir la pérdida de biodiversidad. La meta 3 del GBF
es “garantizar y hacer posible que, para 2030, al menos
un 30 % de las zonas terrestres y de aguas continentales
y de las zonas marinas y costeras, especialmente las
zonas de particular importancia para la biodiversidad

y las funciones y los servicios de los ecosistemas, se
conserven y gestionen eficazmente mediante sistemas de
dreas protegidas ecolédgicamente representativos, bien
conectados y gobernados equitativamente” (Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, 2022, p. 9). Esto se
conoce como el objetivo 30x30. Al ritmo actual de
proteccion no se alcanzara este objetivo hasta 2107.'

Los océanos y los fondos marinos de las zonas fuera
de la jurisdiccion nacional (ABNJ), que componen el

64 % de los océanos, representan el bien comdn mas
grande del planeta y albergan miles de especies Unicas
(Crespo et al., 2022) asi como una gran variedad de
ecosistemas, desde dindmicos sistemas pelagicos
hasta habitats extremadamente fragiles a miles de
metros bajo la superficie marina. Dada la falta de

una gobernanza integral, menos del 1 % de las

zonas fuera de la jurisdiccion nacional esta total o
altamente protegido (Marine Conservation Institute,
2024b), mientras que el porcentaje restante es
vulnerable a la sobrepesca, la destruccién del
habitat, la contaminacion y el cambio climatico.

El Tratado Global de los Océanos surgié como posible
marco para abordar estos problemas ya que entre
otras medidas facilita el establecer mecanismos

de gestién basados en areas(ABMT) en las ABNJ,
incluidas las areas marinas protegidas (AMP). Uno

de los objetivos del tratado es crear una red de areas
marinas protegidas ecolégicamente representativa

en las zonas fuera de la jurisdiccién nacional. Por
tanto, supone una nueva herramienta juridica esencial
para alcanzar el objetivo 30x30. Sin una red de AMP
en alta mar, para alcanzar el objetivo 30x30 seria
necesario proteger el 83 % de las zonas marinas bajo
jurisdiccién nacional, algo que no seria ni socialmente
equilibrado ni ecolégicamente representativo.

1 8,4[% protegido actualmente] / 32 [afios desde Rio] = 0,26 % cobertura/
ano; 30[% necesario] - 8,4[% protegido actualmente = 21,6 % por
conservar; 21,6[% restante] / .26 [% cobertura media /afio] = 83,08
[afos]; 83 [afos] - 6 [afios hasta el final de 2030] = 77 [afos restantes];
77 [afios restantes] + 2030 = 2107 [afio en que se logra el 30x30].

Es imperativo establecer rapidamente las areas marinas
protegidas en las ABNJ. Sin embargo, el Tratado Global
de los Océanos solo puede facilitar esta medida una
vez entre en vigor, después de que lo ratifiquen un
minimo de 60 paises. A 30 de septiembre de 2024,

solo 13 paises habian ratificado el tratado (Coleccion

de Tratados de la ONU, 2024). Los Gobiernos deben
acelerar la ratificacién del Tratado Global de

los Océanos para que entre en vigor en 2025 y

asi poder hacer realidad el objetivo 30x30.

Al ritmo actual de
proteccion no se
alcanzard el objetivo
del 30 4 hasta 2107

Paralelamente, los Gobiernos deben iniciar los procesos
para identificar los emplazamientos a proteger en alta
mar, seleccionando no solo los mas viables desde el
punto de vista politico, sino los de mayor valor ecoldgico.
Igualmente, habra que incrementar considerablemente
el ritmo al que aumenta la cobertura de las AMP: para
proteger el 30 % de los océanos en 2030 habra que
crear anualmente 23,5 areas marinas protegidas

del tamaio de Francia de aqui a finales de 2030.>
Estas AMP deben formar una red interconectada que
proteja a los ecosistemas y especies directamente
amenazadas por las actividades humanas y que sea
resiliente a los impactos del cambio climatico.

Conseguir los objetivos requerira trabajo duro y
determinacion, pero la comunidad internacional
cuenta con una nueva y poderosa herramienta para
completar la tarea. Gracias al Tratado Global de los
Océanos la comunidad internacional podra cumplir

el objetivo 30x30 y garantizar a largo plazo la salud y
sostenibilidad de los océanos mas alla de las fronteras.

2 Lasuperficie de los océanos tiene unos 361 millones de km2. El objetivo es cubrir
el 30 % (361.000.000 km2 x 0,30 = 108.300.000 km2). Actualmente, las areas
marinas protegidas cubren el 8,4 % de la superficie oceanica (361.000.000 km?

x 0,84 = 30.324.000 km?). 108.300.000 km2 - 30.324.000 km2 = 77.976.000 km2
que quedan por proteger. Francia tiene una superficie terrestre de 551.695 kmz2.
Por lo tanto, 77.976.000 / 551.695 = 141,33 francias (aproximadamente 141).
Hasta finales de 2030 quedan seis afios, por lo que para alcanzar el objetivo
serd necesario establecer 141/6 = 23,5 AMP anuales del tamafio de Francia.
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RESUMEN

El Marco Global de Biodiversidad de Kunming-Montreal
(GBF), cuyo objetivo es detener e invertir la pérdida de
biodiversidad para 2030, se aprobé en diciembre de
2022 enla 152 reunién de la Conferencia de las Partes
(COP) del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB).
El marco refuerza el programa general del CDB, cuyo
objetivo es garantizar la proteccién y el uso sostenible
de la biodiversidad y asegurar que los beneficios
derivados de su uso se comparten equitativamente
con las comunidades que la han protegido durante
siglos. El marco incluye 23 metas que contienen
medidas concretas para detener e invertir la pérdida
de naturaleza, la meta 3, también conocida como el
objetivo 30x30, busca que para 2030 el 30 % de las
zonas terrestres, de las aguas continentales, costeras
y marinas se conserven y gestionen eficazmente
(Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 2022, p. 9).

Al ritmo actual, la comunidad internacional tardaria
unos 83 afios en proteger el porcentaje restante
necesario para cumplir la meta marina 30x30, por

lo que el objetivo no se lograra hasta el afio 2107.

El Acuerdo de Diversidad Biologica fuera de la
Jurisdiccion Nacional (BBNJ), también conocido como
Tratado Global de los Océanos, se acorddé en marzo de
2023y fue adoptado tres meses después (Naciones
Unidas, 2024). El objetivo del tratado es preservar la vida
oceanica que se encuentra fuera de la jurisdiccion de
los Estados costeros o insulares. Una vez se ratifique,
facilitara el trabajo relacionado con la meta 3 del GBF,
que propone medidas para proteger al menos el 30 %
de la tierra y el mar para 2030, ya que proporcionara
una via a través de la cual alcanzar dicha meta.

La préxima COP del Convenio sobre Diversidad Biologica
tendra lugar en octubre de 2024, seis afios antes de la
fecha limite (finales de 2030), y serd un momento politico
para que los Gobiernos muestren el progreso realizado
para traducir los cuatro objetivos y las 23 metas del

GBF de Kunming-Montreal en medidas nacionales.

Ademas, serad una buena oportunidad para
mostrar lo poco que han avanzado los Gobiernos
ala hora de cumplir el objetivo 30x30 y por qué
es urgente que ratifiquen el Tratado Global de
los Océanos y elaborar propuestas sobre areas
marinas protegidas (AMP) en alta mar.

3 8,4[% protegido actualmente] / 32 [afios desde Rio] = 0,26 % cobertura/afo; 30[%
necesario] - 8,4[% protegido actualmente = 21,6 % por conservar; 21,6[% restante] / .26
[% cobertura media /afio] = 83,08 [afios]; 83 [afios] - 6 [afios hasta el final de 2030] =
77 [aiios restantes]; 77 [afios restantes] + 2030 = 2107 [afio en que se logra el 30x30].
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Aunque hay que superar diversos obstaculos para
alcanzar el objetivo 30x30, la red de AMP se debe
basar en criterios objetivos que permitan proteger
importantes ecosistemas y biodiversidad. Es esencial
proteger el 30 % mas valioso desde un punto de
vista ecolégico, no el 30 % mas beneficioso desde un
punto de vista politico o el mas facil de proteger.



F

© Greenpeace / Tiffany Klein

Ballenas jorobadas en la casta‘de

L

. l\‘ingaloo en Australia Occidental

<



1. .
INTRODUCCION

DATOS E HISTORIA DEL
OBJETIVO 30X30

Marzo de 2023 fue un momento histérico para

la proteccion del océano ya que concluyeron las
negociaciones para un tercer acuerdo de aplicacién de
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CNUDM). Una vez se ratifique y entre en vigor
este tercer acuerdo de aplicacién, conocido oficialmente
como Acuerdo en el marco de la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a

la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica marina de las zonas situadas fuera de la
jurisdiccién nacional (en lo sucesivo, el Tratado Global
de los Océanos), proporcionara una via para conservar
y usar de forma sostenible la biodiversidad de casi la
mitad del planeta: el océano y los fondos marinos en
zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional (ABNJ).

Las partes del Tratado Global de los Océanos lograran
este objetivo estableciendo, entre otras cosas,
mecanismos de gestién basados en areas (ABMT).
ABMT es un término general que engloba una amplia
gama de opciones de gestidn espacialmente explicitas,
una de las cuales son las dreas marinas protegidas
(AMP). El Tratado Global de los Océanos define las
ABMT como “un mecanismo, incluida un drea marina
protegida, para una zona definida geogrdficamente,
mediante el cual se gestionan uno o varios sectores o
actividades con el fin de alcanzar determinados objetivos
de conservacion y uso sostenible de conformidad con

el presente Acuerdo” (Naciones Unidas, 2023, pag. 3).
Las areas marinas protegidas “se entiende como una
zona marina definida geogrdficamente que se designa

Y gestiona con miras a alcanzar objetivos especificos

de conservacion de la diversidad bioldgica a largo

plazo y que puede permitir, cuando procede, un uso
sostenible siempre que sea conforme con los objetivos
de conservacion”. (Naciones Unidas, 2023, pag. 4).

La capacidad para establecer AMP en las zonas fuera de
la jurisdiccion nacional es clave para lograr el objetivo
30x30 ya que el 64 % de la superficie ocednica mundial
se encuentra dentro de las ABNJ, y el 36 % restante en
zonas marinas bajo jurisdiccién nacional (Parlamentarios
para la Accion Global, 2020, pag. 2). Este 64 % representa

4 Esto incluye tanto la alta mar (aguas situadas a partir de las
200 millas nauticas de la costa) como la Zona (lecho y subsuelo
marino fuera de los limites de la jurisdiccién nacional).
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casi el 95 % del volumen total de los océanos, aqui
prosperan ecosistemas y especies Unicos, y es aqui
donde posiblemente se descubran miles de nuevas
especies. El Tratado Global de los Océanos es solo el
ultimo de una serie de acuerdos, tratados y convenios
creados para conservar el medio marino. Garantizar que
se implementa en sinergia con los marcos existentes es
de suma importancia para cumplir no solo los objetivos
del nuevo acuerdo de aplicacién, sino también los
objetivos de los marcos con los que interactuara.

Los esfuerzos intergubernamentales para la
conservacion y el uso sostenible de las zonas
ecolégicamente importantes del océano comenzaron

a finales del siglo XX. En los afios noventa el mundo
reconocio la necesidad de basar en la ciencia las
decisiones sobre la conservacién y el uso sostenible del
medioambiente mundial. En 1992, durante la Cumbre
de la Tierra de Rio, se estableci6 el Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB), en 2002 se adoptd un plan
estratégico cuya mision era, en parte, “lograr para el
afio 2010 una reduccién significativa del ritmo actual
de pérdida de la diversidad bioldgica, a nivel mundial,
regional y nacional” (Conferencia de las Partes, 2002).
Este objetivo se mejord posteriormente y se especificd
conservar al menos el 10 % de las ecorregiones del
mundo para 2010 (Conferencia de las Partes, 2004). En
2006, la Conferencia de las Partes (COP) del CDB acordd
en la Decision VIII/24 que este debia desempefiar

un papel clave y apoyar la identificacién de los
emplazamientos a proteger en las ABNJ (Conferencia de
las Partes, 2006). En la misma decisién, la COP del CDB
solicité a la Secretaria que convocara a expertos para
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establecer los criterios que permitieran la identificacion
de estos emplazamientos; esto culminé en el proceso de
identificacién de areas marinas de importancia ecoldgica
o bioldgica (EBSA) que analizaremos abajo en detalle.

Mientras tanto, en 2000, las personas que lideraban el
mundo se reunieron en la sede de las Naciones Unidas
en Nueva York para adoptar la Declaracién del Milenio,
donde se esbozaban ocho objetivos globales clave. En
2001 estos objetivos constituirian la base de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). Cada ODM incluia

una lista de metas que debian alcanzarse para 2015.

El objetivo del milenio n°7, garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente, incluia la meta: “reducir la pérdida
de biodiversidad, logrando, para 2010, una reducciéon
significativa en la tasa de pérdida” (Naciones Unidas,
2013). Este objetivo era demasiado amplio, abarcaba
tanto las zonas marinas como las terrestres, y no ofrecia
demasiada informacién sobre cémo alcanzarlo.

En 2010, la décima COP del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, celebrada en Nagoya, Prefectura de Aichi
(Japén), adopté un nuevo Plan Estratégico para la
Diversidad Biolégica (2011-2020) que incluia cinco
objetivos y 20 metas, todos ellos destinados a evitar la
pérdida de biodiversidad en el medio marino y terrestre.
La meta 11 establecia que “para 2020... el 10 % de las
zonas marinas y costeras, especialmente aquellas de
particular importancia para la diversidad biolégica

y los servicios de los ecosistemas, se conservan por
medio de sistemas de areas protegidas administrados
de manera eficaz y equitativa, ecolégicamente
representativos y bien conectados, y otras medidas de
conservacioén eficaces basadas en zonas” (Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, 2020). Las AMP
proporcionan una gran variedad de beneficios tanto a
las personas como a los ecosistemas. Por ejemplo, si
las areas marinas protegidas se disefian e implementan
adecuadamente pueden reforzar la proteccién contra
el cambio climatico, proporcionar refugios para
especies clave y promover la seguridad alimentaria

de las comunidades colindantes (Bates et al., 2019;
Nocito and Brooks, 2020; Nowakowski et al., 2023).

En 2015, los Objetivos de Desarrollo del Milenio
caducaron. Posteriormente, todos los Estados
miembro de las Naciones Unidas adoptaron la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan
para las personas, el planeta, la pazy la prosperidad
basado en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), muchos de los cuales ampliaban los antiguos
ODM. En particular, el ODM numero 7 se amplié para
incluir diferentes aspectos medioambientales, como
la Accién por el Clima (ODS 13), la Vida Submarina
(ODS 14) y la Vida de Ecosistemas Terrestres (ODS 15).
Una de las metas del objetivo Vida Submarina hace
referencia a la meta 11 de Aichi: el ODS 14.5 pide la
conservacion de al menos el 10 % de las zonas costeras
y marinas para 2020 (Naciones Unidas, 2015).

Una vez superado el plazo de algunos de los objetivos
de los ODS y concluido el Plan Estratégico para la
Biodiversidad del CDB, era necesario reivindicar
nuevamente la proteccion del planeta. La meta de
proteger el 30 % de las tierras y mares para 2030, o
30x30, se formalizé con la firma del Marco Global de
Biodiversidad (GBF) de Kunming-Montreal durante

la 152 COP del CDB en diciembre de 2022. La meta 3,
una de las 23 metas del GBF, insta a los signatarios a
“garantizar y hacer posible que, para 2030, al menos un
30 % de las zonas terrestres y de aguas continentales

y de las zonas marinas y costeras, especialmente las
zonas de particular importancia para la biodiversidad

y las funciones y los servicios de los ecosistemas, se
conserven y gestionen eficazmente” (Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, 2022, p. 9). Esta es una de varias
metas del GBF destinadas a solucionar la actual crisis de
pérdida de biodiversidad que amenaza a la biosferay a
los millones de personas que dependen de sus servicios.

Una vez se ratifique y entre en vigor el Tratado

Global de los Océanos sera un instrumento preciso y
juridicamente vinculante que ayude a los Gobiernos a
alcanzar el objetivo del 30 % mediante la creacién de
un marco que permita establecer sistematicamente
AMP y otros mecanismos de gestién basados en
areasen las ABNJ. Tanto el Tratado Global de los
Océanos como el GBF defienden la creacién de una
red de AMP ecol6gicamente representativa. Garantizar
la conectividad entre las futuras AMP en las ABNJ

y las areas marinas bajo jurisdiccién nacional es
fundamental ya que la biodiversidad marina puede
atravesar multiples jurisdicciones a lo largo de su ciclo
de vida (Harrison et al., 2018; Popova et al., 2019).

A fecha de mediados de septiembre de 2024, este
informe ofrece informacién actualizada sobre

los ultimos avances sobre la ratificacién y pronta
implementacion del Tratado Global de los Océanos,
los progresos realizados para alcanzar la meta 3 del
GBFy el papel que desempefiara el Tratado Global de
los Océanos en la consecucién del objetivo 30x30.



El Marco Global de
Biodiversidad (GBF) en las
jurisdicciones nacionales

Dada la gran interconexién entre la biodiversidad en
las ABN] y las zonas marinas bajo jurisdiccidon nacional,
la aplicacion efectiva del GBF en las jurisdicciones
nacionales también resultara fundamental para
garantizar la sostenibilidad a largo plazo de un gran
porcentaje de las especies en aguas internacionales.
Para alcanzar el objetivo 30x30 a nivel nacional sera
esencial que los Gobiernos reconozcan el liderazgo, los
conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas
y las comunidades costeras en la conservaciéon y el uso
sostenible de la biodiversidad marina. Para ello sera
necesario un enfoque de gobernanza integrador que
incorpore los conocimientos tradicionales (tema que se
enfatiza en todo el Tratado Global de los Océanos), el
consentimiento libre, previo e informado y el fomento de
la cogestion y las practicas sostenibles, especialmente
dentro de las aguas nacionales. Los paises deben
implementar el acuerdo para proteger al menos el 30 %
de las aguas nacionales para 2030, garantizando que se
prohiban las industrias extractivas no sostenibles y que
las comunidades locales ocupen un lugar central en la
toma de decisiones sobre las politicas de conservacion
marina, incluida la planificaciéon del espacio marino y la
Estrategia y plan nacional de biodiversidad (EPAMB).

i
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2.

AVANCES HACIA
LA CONSECUCION
DEL 30X30

RESUMEN DE LOS AVANCES
REALIZADOS HACIA LA
CREACION DE UNA RED
MUNDIAL DE AMP

¢;Cémo de cerca estamos en 2024 de lograr el ambicioso
objetivo de proteger el 30 % de los océanos para

20307 Desde la Cumbre de la Tierra de Rio hace 32
anos, solo el 8,4 % de los océanos del mundo se han
protegido con AMP (Marine Conservation Institute,
2024a), muy por debajo del objetivo original del 10 %
para 2010. Para alcanzar el 30 % en los seis afios que
quedan hasta finales de 2030 es necesario proteger
77.976.000 km2 adicionales de océano. Esto equivaldria
a establecer anualmente 23,5 AMP, cada una del tamafio
de Francia. Por término medio, desde la Cumbre de

Rio en 1992, la superficie de océano cubierta por las
AMP solo ha aumentado un 0,26 % al afio. A este

ritmo, la comunidad internacional necesitaria unos

83 afos para proteger el 21,6 % restante necesario

para cumplir el objetivo 30x30, lo que retrasaria

la consecucién del objetivo hasta el afio 2107.8

Es fundamental subrayar que el nimero de areas
marinas protegidas no garantiza por si solo una
proteccién adecuada. Para ser eficaces las AMP
deben contar tanto con marcos de gestién sélidos
como condiciones favorables para alcanzar los
objetivos de conservacion a largo plazo. Como se
explica posteriormente en este informe, las AMP
pueden contar con distintos niveles de proteccion.
Los grandes beneficios de conservacion solo se logran
cuando el drea marina protegida se implementa
totalmente y se gestiona de forma activa. Las AMP
que se proponen o establecen sin reglamentos,

La superficie de los océanos tiene unos 361 millones de km2. El

objetivo es cubrir el 30 % (361.000.000 km2 x 0,30 = 108.300.000 km2).
Actualmente, las dreas marinas protegidas cubren el 8,4 % de la superficie
ocednica (361.000.000 km? x 0,84 = 30.324.000 km?). 108.300.000 km2

- 30.324.000 km2 = 77.976.000 km2 que quedan por proteger.

Francia tiene una superficie terrestre de 551.695 km2. Por lo tanto,
77.976.000 / 551.695 = 141,33 veces Francia (aproximadamente 141). Hasta
finales de 2030 quedan seis afios, por lo que para alcanzar el objetivo sera
necesario establecer 141/6 = 23,5 AMP anuales del tamafio de Francia.

8,4[% protegido actualmente] / 32 [afios desde Rio] = 0,26 % cobertura/afio.

- gt ¥ Je " ! 4 I 30[% necesario] - 8,4[% protegido] = 21,6 % por conservar; 21,6[% restante] / .26 [%
© Paul Hilton / Greenpeace' ""{, e, o ¢ A A 3 f cobertura media /afio] = 83,08 [afios]; 83 [afios] - 6 [afios hasta el final de 2030] = 77
Arrecife de coral en Papua- = ¢ - Xis - [afios restantes]; 77 [afios restantes] + 2030 = 2107 [afio en que se logra el 30x30].
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aplicacién o una gestién activa coherente no
contribuyen realmente a los objetivos de conservacién
(Grorud-Colvert et al., 2021; Pike et al., 2024).

Pike et al. (2024) analizaron las 100 areas marinas
protegidas de mayor tamafo, que representaban el
89 % de superficie mundial total cubierta por AMP.
Segun el marco de la Guia de AMP, tres cuartas partes
de la superficie cubierta por estas AMP se encontraba
en AMP implementadas o gestionadas activamente
(la cuarta parte restante eran meras propuestas o
designaciones) mientras que solo un tercio de la
superficie estaba clasificada como total o altamente
protegida. Esto supone que solo el 2,7 % de los océanos
del mundo estan total o altamente protegidos. En

el caso de las zonas situadas fuera de la jurisdiccién
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nacional, el porcentaje es muy inferior: solo el 0,9 %.

A septiembre de 2024, aproximadamente el 1,4 % de
las areas fuera de la jurisdiccién nacional se habian
establecido como AMP (WDPA, 2024). Por tanto, para
alcanzar el objetivo del 30 % en las ABNJ debe designarse
como zona protegida un 28,6 % de océano internacional
adicional. Esto significa que para finales de 2030 habra
que crear unos 66 millones de kildémetros cuadrados de
AMP, una superficie equivalente a 58 veces Colombia,
130 veces Espafia 0 90.750 veces Singapur. Para alcanzar
el objetivo del 30 % de AMP en las ABN]J, en los 2.190
dias entre el 1 de enero de 2025y el 31 de diciembre de
2030 sera necesario establecer diariamente unas 41,4
areas marinas protegidas del tamafio de Singapur.®

ZONAS MARINAS PROTEGIDAS EN ALTA MAR

- Total/Altamente Protegida

- Menos protegida/Se desconoce

i
—

© WDPA/Greenpeace
Esri, Garmin, GEBCO, NOAA, NGDC y colaboradores adicionales

9 Las ABN] tienen una superficie aproximada de 231 millones de km2 (el 64 %
de los 361 millones de km2 del océano mundial). El 30 % de la superficie de las
ABN] = aproximadamente 69,3 millones de km2. De estos, aproximadamente
3,3 millones de km2 (1,4 % de la superficie total) se consideran una AMP, lo que
deja aproximadamente 66 millones de km2 (28,6 %) por proteger. Colombia,
Espafia y Singapur tienen una superficie de 1.141.748 km2, 505.990 km2 y
728 km2, respectivamente. Dividiendo el 28,6 % restante de ABNJ que no
son AMP (aproximadamente 66 millones de km2) por la superficie de cada
uno de los tres paises, obtenemos el nimero de poligonos equivalentes a un
pais que habria que crear para alcanzar el objetivo de 30x30 en las ABN]J.
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TIPOS DE AMP

Hay varias maneras de categorizar las AMP dependiendo
de sus caracteristicas, como los objetivos de gestion

o el nivel de proteccion. Las directrices para las AMP
de la Unién Internacional para la Conservacion de

la Naturaleza (UICN) es un método de clasificacion
ampliamente aceptado que categoriza las areas
marinas protegidas segun el objetivo de gestién o
tipo de gobernanza (Day et al., 2019). Estas categorias
abarcan siete tipos diferentes de AMP, desde reservas
naturales de proteccidn estricta (Categorias IAy

IB) hasta areas protegidas en las que se permite la
gestién sostenible y el uso no industrial a pequefia
escala de los recursos naturales (Categoria VI).

Las directrices de la UICN para las AMP también
destacan las actividades que, de darse dentro de un
area protegida, se consideran incompatibles con la
conservacion de la naturaleza,10 independientemente
de su sistema de gestion o gobernanza.

La Guia de AMP ofrece otro método para determinar los
tipos de drea marina protegida, este marco cientifico
creado para categorizar, rastrear y evaluar las AMP en
funcién de su etapa de establecimiento (Propuesta/
Compromiso, Designada, Implementada, Gestion Activa)
y nivel de protecciéon (Minimamente, Ligeramente,
Altamente, Totalmente), esta guia también reconoce las
condiciones habilitantes que deben existir para la gestion
exitosa de las AMP (Grorud-Colvert et al., 2021). Las
AMP alta o totalmente protegidas son las que ofrecen
mayores beneficios de conservacién (O’Leary et al.,
2016) y a menudo se denominan santuarios oceanicos.

Estas tres métricas sirven para determinar los resultados
ecoldgicos que se pueden esperar, como el aumento

de la resiliencia de los ecosistemas o la proteccién

de especies raras y en peligro de extinciéon. Cuando

se evaltan las AMP se obtiene informacién sobre los
beneficios acumulados para la biodiversidad, no solo una

10 Por ejemplo, la explotacion industrial pesquera o la extraccion de
recursos mediante dragado, minado o perforacién a gran escala.

AVANCES HACIA LA CONSECUCION DEL 30X30 < 13

estadistica sobre el porcentaje territorial (Sullivan-Stack
etal., 2024). Por ejemplo, un estudio reciente de Aminian-
Biquet et al. (2024) que empled la Guia de AMP, descubrio
que el 86 % de las AMP de la Unién Europea estaban
ligera o minimamente protegidas, algunas incluso
carecian de proteccién, y solo el 0,2 % de las aguas
nacionales de la UE estaban alta o totalmente protegidas.

Aunque existen diversos métodos para clasificar las

AMP, el objetivo principal de todos ellos es proporcionar
beneficios de conservacion, a diferencia de otras formas
de gestién espacial, como otras medidas de conservacion
eficaces basadas en zonas, que pueden incluir objetivos
de uso sostenible. Las AMP pueden aportar muchos
beneficios, desde aumentar la riqueza de especies

hasta proteger emplazamientos de importancia
econdmica, social y cultural para las comunidades
locales. Sin embargo, si no se disefian o implementan
adecuadamente, las AMP establecidas pueden no aportar
ningun beneficio social o de conservacidn. Este tipo de
AMP, a las que comunmente se conoce como parques de
papel, suelen ser el resultado de una falta de recursos,
aplicacién o de otras condiciones habilitantes que
impiden una implementacion efectiva (Rife et al., 2012).

Un estudio donde se categorizaron 184 AMP siguiendo
el marco de la UICN revel6 que el 27 % se podian
considerar parques de papel, y que Latinoamérica y

el Caribe albergaban el mayor nimero de este tipo

de parques (Relano and Pauly, 2023). Por lo tanto, es
fundamental que a la hora de alcanzar el objetivo 30x30
se tomen medidas que garanticen una proteccion real
del mary no se establezcan zonas de conservacion
adicionales que, aunque legalmente designadas son
ineficaces. De lo contrario, una parte importante del 30
% del océano mundial que la meta 3 del GBF pretende
proteger no aportara beneficios de conservacién.
Ademads, tal como estipula la meta 30x30, estas

AMP deben establecerse de manera que apoyen la
formacion de una red ecol6gicamente representativa

e interconectada y no centrarse simplemente en
cumplir el objetivo del porcentaje de superficie.

TARDAREMOS 83 ANOS EN ALCANZAR EL OBJETIVO

2107
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OBSTACULOS PARA ESTABLECER
AMP DE ALTA CALIDAD

La eficacia de un area marina protegida puede verse
comprometida aunque se establezca y gestione
activamente. Esto puede deberse a varios motivos;
aunque un pais haya alcanzado el objetivo de proteger
el 30 % de sus aguas, puede no haber elegido
correctamente las zonas designadas como area

marina protegida. Las normas y reglamentos de las
AMP pueden sufrir cambios que den lugar a un nivel
inferior de proteccién. Los paises pueden carecer de los
mecanismos de gobernanza y aplicacién necesarios para
gestionar eficazmente las AMP establecidas. Del mismo
modo, los Gobiernos pueden permitir determinadas
actividades humanas dentro de las AMP que socaven
su eficacia y se cuestione si realmente cumplen los
parametros de las directrices de la UICN para las AMP.

CASO PRACTICO 1:
La pesca de arrastre en las
AMP de Reino Unido

El Reino Unido es uno de los mas de 100 paises
comprometidos con adoptar medidas nacionales para
alcanzar el objetivo 30x30, ademas lidera la Global
Ocean Alliance, una organizacién formada por 77
paises cuyo objetivo es poner en marcha actividades
que destaquen y promuevan la consecucion de dicho
objetivo (GOV.UK, 2024a). Aunque sobre papel el
Reino Unido ha cumplido el objetivo 30x30 al designar

e
L .‘A;.‘

formalmente el 38 % de las zonas marinas bajo
jurisdiccién nacional como AMP, la calidad de las zonas
protegidas se ha puesto en entredicho (Joint Nature
Conservation Committee, 2024). En los ultimos afos,
el Gobierno del Reino Unido ha tomado medidas para
mejorar la calidad de sus AMP, como la revisién de
Benyon sobre las AMP altamente protegidas (Benyon
et al., 2022) y el Blue Belt Programme, que se centra
en los territorios de ultramar britanicos y que, entre
otras cosas, proporciona apoyo para la gestion, la
aplicacién y la supervision de las AMP (GOV.UK, 2024b).

La pesca de arrastre de
fondo se considera una de
las practicas pesqueras
mds destructivas

Greenpeace Reino Unido (2022) descubrié que en

la gran mayoria de las AMP britanicas se permite la
pesca, incluidas practicas pesqueras extremadamente
destructivas, esto se debe en parte a que la Organizacién
de Gestién Marina administra las AMP siguiendo un
enfoque basado en las caracteristicas en lugar de

un enfoque ecosistémico. De las 386 areas marinas
protegidas de la red britanica de AMP, solo dos son
santuarios marinos, totalmente protegidos de toda
actividad pesquera. Las 384 areas marinas protegidas

Operacién Ocean Witness en el Canal de la Mancha
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Foto aérea de una mina de oro ilegal en la isla de Sangihe, Célebes Septentrional

restantes permiten diversas actividades pesqueras,
un gran porcentaje permite incluso el uso de artes de
arrastre de fondo. Cuando se realizé el estudio, las
artes de pesca de arrastre solo estaban totalmente
prohibidas en menos del 0,1 % de las aguas marinas
britanicas bajo jurisdiccién nacional, lo que resulta
en una proteccion minima del ecosistema marino.

La pesca con artes de arrastre de fondo se considera
una de las practicas pesqueras mas destructivas. Los
barcos que utilizan estas artes, como los arrastreros,
destruyen los habitats del lecho marino, trastocan los
ecosistemas y pueden alterar la composiciéon bioquimica
de la zona arrastrada (Broadhurst et al., 2006; Pusceddu
et al., 2014). Cuando el arrastre de fondo trastoca los
sedimentos del fondo marino, el carbono organico

que se encuentra enterrado se libera a la columna de
agua, donde puede convertirse en dioxido de carbono,
acidificando alin mas el océano (Black et al., 2022;
Atwood et al., 2024). Ademas, la UICN y la Guia de

AMP consideran que las areas marinas protegidas que
permiten la pesca industrial, por ejemplo, con este tipo
de artes, son incompatibles con la conservacion de la
naturaleza, lo que significa que no se obtienen beneficios
para la biodiversidad (Day et al., 2019; Grorud-Colvert et
al., 2021). En algunas AMP (como la de Dogger Bank, en
el Mar del Norte), estan prohibidas las artes de arrastre
de fondo, pero se siguen permitiendo otros métodos

de pesca industrial, como el arrastre pelagico con los
llamados superarrastreros (embarcaciones de mas de
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55 m). Esto significa que, aunque el Reino Unido ha
avanzado cuantitativamente hacia el objetivo 30x30,
la calidad de las AMP, y por tanto los beneficios para
la biodiversidad, son escasos. Este caso practico es
un excelente ejemplo de cdmo el objetivo numérico,
aunque loable, solo puede alcanzarse plenamente a
través de AMP protegidas y gestionadas eficazmente.

CASO PRACTICO 2:

Australia y la degradacion, reducciéon
de tamaiio y desclasificacién

de areas protegidas

Los planes de gestién de las areas protegidas,
incluidas las AMP, pueden sufrir cambios. A veces,
este proceso implica lo que se conoce como PADDD
(por sus siglas en inglés), que puede tomar la forma
de una degradacién (por ejemplo, un cambio por

el que disminuyen las restricciones legales), una
reduccion de tamafio (por ejemplo, un cambio por el
que disminuye el tamafio del drea marina protegida)
y una desclasificaciéon (por ejemplo, la pérdida de
proteccién legal de la totalidad del area protegida).

Australia es conocida por ser uno de los paises que
lidera la proteccién de los océanos mediante AMP; en
2012, el 36,9 % de las AMP en aguas australianas estaba
altamente protegido como santuario marino (Cockerell
et al., 2020). Sin embargo, en 2018 se modificaron los
planes de gestion de 38 de las AMP australianas, esto
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provoco que se degradara la categoria de muchas

de ellas. Estos cambios afectaron a 1. 090 .815 km2
de océano protegido y supuso que solo quedd un
22,4 % de AMP altamente protegidas (Cockerell et

al., 2020; Albrecht et al., 2021). Esto dio lugar a que
las AMP degradadas se convirtieran en zonas de
proteccién de habitats o zonas de uso multiple, en
muchas de las cuales se permitié la pesca industrial

o las actividades navieras, asi como la mineriay el
dragado (Albrecht et al., 2021). Aunque no varié mucho
el porcentaje de superficie oceanica protegida, en
general, se resintio la calidad de las zonas protegidas.

Aunque las AMP afectadas siguen sin ofrecer

los beneficios para la biodiversidad que una vez
proporcionaron, desde entonces el Gobierno
australiano ha declarado dos nuevos parques
marinos, la isla de Navidad y las islas Cocos (Keeling),
con 739, 00 km2 de zonas altamente protegidas
(Australian Marine Parks, 2024). Ademas, amplio

el parque marino de la isla Macquarie, que ahora
cuenta con 385. 000 km2 de zonas altamente
protegidas (Mancomunidad de Australia, 2023).

CASO PRACTICO 3:
Aplicacion de las AMP en Indonesia

La aplicacion de la normativa de las AMP es un problema
internacional. Aunque la aplicacién es clave para
garantizar la continua proteccion de la biodiversidad

en las AMP, su cumplimiento es costoso y a menudo se
titubea a la hora de denunciar a quienes incumplen las
normas (Balmford et al., 2004; Bergseth et al., 2018). Las
actividades no permitidas que requieren la aplicacion de
la ley van desde la contaminacién hasta la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada (INDNR), pasando por la
caza furtiva de especies protegidas. Las actividades fuera

de las AMP, como la extraccién de niquel, cuya capacidad
de produccion ha aumentado considerablemente en
Indonesia en los Ultimos afios, también puede afectar
negativamente a la biodiversidad marina (Naryono,
2023), y estas amenazas también deben controlarse.

Indonesia cuenta con extensos arrecifes de coral con
una gran biodiversidad ademas de una larga historia de
gestion tradicional (Amkieltiela et al., 2022; White et al.,
2022; Sobha et al., 2023). Sin embargo, el cumplimiento
de la normativa es especialmente problematico en las
AMP de Indonesia, como las del sury el sureste de
Célebes. La falta de apoyo nacional unido a una revision
de la ley del Gobierno local en 2014 que transfirié la
jurisdiccién sobre las AMP de la autoridad municipal a

la provincial resulté en una menor cantidad de fondos

y personal que ha dificultado incluso las actividades

de gestién basicas, con consecuencias negativas para
muchas AMP en toda Indonesia (Jompa et al., 2023). Esto
refuerza la idea de que las condiciones habilitantes, como
el cumplimiento de la normativa, son fundamentales
para la eficacia de las AMP (Grorud-Colvert et al., 2021).
Ademas, dados los retos que plantea el cumplimiento

de la normativa de las AMP, es necesario incluir a las
comunidades en la gobernanza de la conservacién
marina. Indonesia ofrece una excelente oportunidad para
implementar otras medidas de conservacién eficaces
basadas en areas marinas que se basen en la comunidad
debido a la presencia de cientos de potenciales medidas
de este tipo (Estradivari et al., 2021) y de una normativa
marina que apoya la cogestion (Dudayev et al., 2022).

CASO PRACTICO 4:
AMP de la region del mar de Ross

Hasta la ratificacion del Tratado Global de los Océanos,
las vias para proteger las ABNJ son limitadas y
principalmente a través de organismos regionales.

El Protocolo de Madrid, que forma parte del Sistema

del Tratado Antartico, prohibe el dragado, el vertido,

la mineria y la extraccién de petréleo en la Antartida,
mientras que la Convencién sobre la Conservacién de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCAMLR) regula la
pesca (Nocito et al., 2022). La AMP de la region del mar
de Ross en el océano Austral es la primera AMP a gran
escala en aguas internacionales, altamente protegida y
gestionada activamente (Brooks et al., 2021; Nocito et
al., 2022). Un aspecto negativo de la AMP de la region
del mar de Ross es que cuentan con una clausula de
duracién limitada por lo que su estatus no es indefinido,
éesta AMP solo existira hasta 2052 salvo que los

Estados miembro de la CCAMLR renueven la medida de
conservacion que la creé (Brooks et al., 2020). Aunque el
tema se debatié durante las negociaciones del Tratado
Global de los Océanos, el recién adoptado Ttratado no
exige una duracion determinada, lo que significa que las
AMP pueden establecerse en perpetuidad a través del
Tratado Global de los Océanos (Nocito and Brooks, 2023).
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3.
EL PAPEL DEL
ACUERDO BBNJ
PARA LOGRAR EL
OBJETIVO 30X30

Las aguas situadas en areas fuera de la jurisdiccion
nacional (ABNJ) albergan una gran variedad de
ecosistemas pelagicos y benténicos, asi como

miles de especies, muchas de las cuales solo se

han identificado en estas regiones (Crespo et al.,
2017; Crespo et al., 2022). La conservacion de estas
especies y ecosistemas mediante la creacién de areas
marinas protegidas en las ABNJ ha sido un proceso
lento y desigual que ha dependido de tratados y
organismos regionales y que, hasta la fecha, solo ha
resultado en la proteccion del 1,4 % de estas aguas
(WDPA, 2024), principalmente en el océano Atlantico
nororiental y el océano Austral (Smith and Jabour,
2018; Sobrido-Prieto, 2020; Brooks et al., 2021).

Segun el Marine Protection Atlas, solo una zona

de las areas marinas protegidas en las ABNJ (AMP
de la region del mar de Ross, parcela D) tiene la
categoria de totalmente protegida; sin embargo,
no se ha determinado el grado de proteccién de las
AMP del Atlantico nororiental (Marine Conservation
Institute, 2024b). Aunque las AMP establecidas

en las ABNJ suponen un logro significativo en

la proteccion de las aguas internacionales,
especialmente dadas las limitaciones de la actual
gobernanza de los océanos, son logros regionales
independientes que auin deben integrarse en

un sistema mundial de AMP ecolégicamente
representativo, tal como establece la meta 3 del GBF.

El GBF y la alta mar tienen una relacién sinérgica. El
GBF ha sido crucial para acelerar la creacién de AMP
en todo el océano, incluido en las ABNJ. Mientras que
las ABNJ son cruciales para cumplir el objetivo del GBF
de proteger el 30 % de las zonas marinas para 2030.

El Tratado Global de los Océanos es el instrumento
internacional juridicamente vinculante mas adecuado
para lograr este objetivo, entre otras cosas porque
eliminara algunos de los desafios que conlleva establecer
AMP a través de tratados regionales (Jiang y Guo, 2023),
creando una via para reconocer internacionalmente

las AMP ya establecidas regionalmente en las ABN) y
creando un proceso para establecer nuevas AMP. Sin

el Tratado Global de los Océanos, el establecimiento

de AMP en las ABN]J seqguiria siendo un proceso ad
hoc y geograficamente fragmentado que, a corto
plazo, probablemente excluiria a regiones que
carecen de acuerdos de gobernanza similares al de
los del océano Atlantico meridional y nororiental.

Hay dos motivos principales por los que establecer
zonas protegidas en alta mar es fundamental para
alcanzar la meta 3 del GBF. El primero es de naturaleza
aritmética. Dado que la alta mar comprende el 64 %

837
~ ~ DELAS ZONAS
MARINAS BAJO

JURISDICCION
NACIONAL

del océano mundial, si la meta 3 del GBF se aplicara
exclusivamente a las aguas nacionales, mas del 83 % de
las areas marinas bajo jurisdiccién nacional tendrian que
ser declaradas area marina protegida, una imposibilidad
politica dado el ritmo actual de creaciéon de AMP, ademas
seria practicamente imposible lograr esta meta en las
aguas de jurisdiccion nacional y garantizar los medios
de vida costeros sostenibles. Incluso si todos los paises
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designaran y establecieran como area marina protegida
el 30 % de las zonas marinas bajo su jurisdiccion nacional,
eso solo contribuiria en un 10,8 % al objetivo 30x30.

En segundo lugar, y quiza lo mas importante, la
meta 3 del GBF enfatiza la necesidad de establecer
sistemas de areas protegidas ecolégicamente
representativos y bien conectados (Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, 2022, pag. 9).

La actual divisién del océano en dos regimenes
juridicos, areas marinas bajo jurisdicciéon nacional

(es decir, aguas territoriales y zonas econémicas
exclusivas) y areas fuera de la jurisdiccién nacional

es un modelo social y juridico que se originé en el
CONVEMAR y que ignora la conectividad ecoldgica
entre ambas areas. De hecho, las zonas marinas bajo
jurisdiccién nacional y las ABNJ tienen una gran conexion
ecolégica dada la conectividad oceanografica pasiva
y activa (Dunn et al., 2017; Popova et al., 2019). Para
crear un verdadero sistema de AMP ecoldgicamente
representativo y bien conectado, es esencial que

se consideren y evallen como un Unico sistema
interconectado. Por tanto, para establecer un sistema

11 Las corrientes oceanicas son las principales responsables de la conectividad
oceanografica pasiva ya que facilitan la dispersion de larvas y plancton. Estas
corrientes también pueden transportar impactos de origen humano, como los
contaminantes, hacia y desde las aguas estatales costeras (Dunn et al., 2017).

12 Ladispersion activa se produce a través del desplazamiento
intencionado de diversos animales marinos como aves, tortugas,
mamiferos marinos y peces. Este tipo de dispersién puede dar lugar a
una serie de desplazamientos transfronterizos como las migraciones
transocednicas donde se atraviesan multiples areas marinas tanto
bajo jurisdiccion nacional como en alta mar, asi como desplazamientos
mas locales que se adentran en alta mar (Dunn et al., 2017).
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mundial de AMP es necesario integrar y considerar
las aguas fuera de la jurisdiccion de los Estados
costeros e insulares como parte esencial del sistema.

La investigacion llevada a cabo por Harrison et al.
(2018) sugiere que las especies altamente migratorias
se encuentran con una gran variedad de amenazas

y niveles de proteccién en su migracién a través de
multiples aguas bajo jurisdiccion nacional y ABNJ; esto
ha contribuido a la disminucién generalizada de la
poblacién de numerosas especies con una gran area
de distribucién, como los tiburones oceanicos, las rayas
y otros elasmobranquios (Pacoureau et al., 2021).

La implementacion inadecuada de los acuerdos
internacionales dificulta la cooperacién eficaz entre

las partes interesadas, especialmente en alta mar.

La proteccién espacial de grupos de especies como

los elasmobranquios es extremadamente limitada;

de hecho, Cronin et al. (2023) determinaron que la
mayoria de las politicas de las organizaciones regionales
de ordenacién pesquera (OROP) relacionadas con

el atun (aproximadamente 76 %) son ineficaces a la

hora de evitar o minimizar la captura accidental de
elasmobranquios, y destacan la falta de medidas para
evitar las capturas accidentales, como por ejemplo la
gestién espacial. Harrison et al. (2018), emplearon los
datos biolégicos de mas de 1. 500 especimenes marcados
de 14 especies distintas como tortugas marinas,

13 A 30 de septiembre de 2024, 104 Estados miembro habian
firmado el tratado y 13 paises lo habian ratificado.
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atunes y aves marinas, y descubrieron que algunas de
estas especies pasaban hasta tres cuartas partes de
su ciclo anual en ABNJ, lo que muestra la necesidad
de establecer estrategias internacionales integrales
que protejan la biodiversidad marina transfronteriza
tanto dentro como fuera de la jurisdiccion nacional.

El Tratado Global de los Océanos se abrié a la firma y
ratificacién el 20 de septiembre de 2023. En el primer
afo (hasta el 19 de septiembre de 2024), 92 Estados
miembro de la ONU firmaron el tratado; sin embargo,
solo ocho paises lo ratificaron (Coleccién de Tratados
de la ONU, 2024). Segun un estudio de Blasiak y
Jouffray (2024), acuerdos multilaterales similares sobre
la proteccion del océano han tardado una media de

7,4 afios en entrar en vigor. Si el Tratado Global de los
Océanos sigue ese mismo ritmo, y las ocho ratificaciones
en su primer afio muestran que actualmente va por ese
camino, no entrara en vigor hasta enero de 2031, es
decir, pasado el plazo de 2030 que se fij6 como fecha
objetivo para proteger el 30 % del océano mundial.

Ademas, una vez entre en vigor el Tratado Global de los
Océanos, todavia queda por delante un proceso con
varias fases para establecer las AMP. En la seccion sobre
los mecanismos de gestion basados en areas (ABMT -
Parte III), el tratado estipula que las propuestas para las
AMP deben ser revisadas por un organismo cientifico y
técnico que publicara sus conclusiones antes del proceso
de consulta que permitira a las partes interesadas, como
los Estados miembro y la comunidad cientifica entre
otras, contribuir y aportar sus opiniones. A continuacion,
el organismo cientifico y técnico examinara la propuesta
revisada y formularad una recomendacién a la COP

© Paul Hilton / Greenpeace

Mantarraya en la isla Nusa Penida

Cuanto antes se ratifique
el Tratado Global de

los Océanos, mayor
probabilidad hay de que
alcancemos el objetivo
de proteger el 30 4 de
los océanos para 2030

de océanos, que como norma general adoptara por
consenso una decisién sobre la propuesta. En caso de

no poder alcanzarse una decisién por consenso, si una
mayoria de dos tercios determina que se han agotado
todos los esfuerzos por alcanzarlo, la COP de los océanos
podra decidir adoptar el AMP por una mayoria de tres
cuartos. La decision de adoptar un AMP sera vinculante
tras un periodo de 120 dias, tiempo en que los Estados
miembro podran hacer constar sus preocupaciones

u objeciones (Naciones Unidas, 2023, pags. 17-27).

Cuanto antes se ratifique el Tratado Global de los
Océanos, mayor probabilidad hay de que nosotrasy
nosotros, como comunidad mundial, a través de los
Gobiernos nacionales, alcancemos el objetivo de proteger
el 30 % del océano para 2030. A medida que quienes
participan en la futura COP de los océanos trabajen para
crear las AMP, sera importante que las AMP robustas se
operativicen siguiendo las directrices de la UICN sobre
AMP o la Guia de AMP para garantizar su eficacia.




© Greenpeace
Proyeccién en Grecia para pedir la proteccién de los océanos
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4,
LOS SIGUIENTES
PASOS

El Tratado Global de los Océanos nos ofrece una
oportunidad histérica para gestionar y conservar

de forma sostenible miles de especies marinas de
todo el mundo, muchas de las cuales solo se pueden
encontrar en las ABNJ (Crespo et al., 2017; Crespo
etal., 2022). También nos brinda una oportunidad
Unica para mejorar el disefio y la forma en que

se establecen redes de AMP que se adaptan a las
condiciones medioambientales cambiantes y a las
actividades humanas. Cumplir a tiempo la meta 3 del
GBF requerira inevitablemente la implementacion
rapida y eficaz de la Parte III del Tratado Global de los
Océanos sobre los mecanismos de gestién basado en
areas. Antes de que la futura COP de los océanos pueda
establecer las ABMT, deben cumplir varios hitos clave:

» Para que el tratado entre en vigor debe ser
ratificado por 60 Estados Miembro de la ONU.

» Deben tener lugar los preparativos de la
COP de los océanos, incluida la creaciéon
de nuevos 6rganos subsidiarios.

» Los posibles futuros emplazamientos
deben identificarse mediante el liderazgo
gubernamental y la colaboracién internacional,
las consultas con las correspondientes partes
interesadas deben empezar lo antes posible.

Ademas de los pasos citados anteriormente, preparar
los documentos cientificos y técnicos pertinentes,

asi como innovar el disefio de los ABMT de los
emplazamientos candidatos serd fundamental para
garantizar que el sistema de AMP creado en virtud del

nuevo Tratado Global de los Océanos sea ecolégicamente

representativo, resiliente al clima y tenga impacto.

LA ENTRADA EN VIGOR
DEL TRATAPO GLOBAL
DE LOS OCEANOS

Los ultimos acuerdos medioambientales multilaterales
han tardado una media de cuatro afios en entrar en
vigor, mientras que los relacionados con los océanos
han tardado casi el doble (Blasiak and Jouffray, 2024).
A 30 de septiembre de 2024, el Tratado Global de los
Océanos contaba con 104 signatarios y 13 Estados
miembro lo habian ratificado (Coleccién de Tratados
de la ONU, 2024), ademas numerosos paises han
anunciado estar realizando las consultas y procesos
nacionales pertinentes para la ratificacién. El Tratado

entrara en vigor 120 dias después de que se deposite
el sexagésimo instrumento de ratificacion, aprobacion,
aceptacion o adhesién. En el momento de redactar
este informe, el objetivo extraoficial era alcanzar

la sexagésima ratificacién a tiempo para la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Océano
que se celebrara en Niza (Francia) en junio de 2025; de
lograrse, la entrada en vigor podria tener lugar antes
de finales de ese mismo afio. Diversas organizaciones
internacionales, entre ellas Greenpeace Internacional
(2023), asi como un grupo de Estados, como la Unién
Europea (Reino de Bélgica Servicio Publico Federal,
2024), han pedido publicamente la ratificacién del
Tratado Global de los Océanos para la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre el Océano de 2025.

Preparativos para la COP1 de los Océanos

La Parte VI del Tratado Global de los Océanos
(articulo 47.1) establece que “La primera reunién de
la Conferencia de las Partes serd convocada por el/
la Secretario/a General de las Naciones Unidas a mds
tardar un afio después de la entrada en vigor del
presente Acuerdo”. (Naciones Unidas, 2023, p. 45).

Los preparativos para la primera COP sobre el océano ya
han comenzado. En junio de 2024, durante una reunién
de la Comisién Preparatoria se eligié copresidentes
(Australia y Belice), se adoptd un programa de trabajo
y se establecié el calendario de las futuras reuniones
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2024). La
Comision decidio celebrar al menos dos sesiones en
2025, de dos semanas de duracién cada una (del 14

al 25 de abril y del 18 al 29 de agosto), y convocar al
menos una sesion de dos semanas en 2026, cuyas
fechas determinara el Secretario/a General en consulta
con los copresidentes. En caso necesario, podran
programarse reuniones adicionales posteriormente.

La Asamblea General de las Naciones Unidas identificé
y publicé el 1 de julio de 2024 tres grupos distintos de

cuestiones que debe abordar la Comisién Preparatoria
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2024):

I. GOBERNANZA

La primera cuestion que debe debatir la Comisién
Preparatoria se centra en establecer las normas y
estructuras base para una gobernanza eficaz. Esto
incluye crear un reglamento para la COP y definir los
términos de referencia, las modalidades operativas
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y las normas de los principales érganos subsidiarios
creados en virtud del acuerdo de aplicacién (el Comité
de Acceso y Participaciéon en los Beneficios, el Comité
de Creacién de Capacidad y Transferencia de Tecnologia
Marina, el Comité de Finanzas, el Comité de Aplicacién
y Cumplimiento y el Organo Cientifico Técnico).
Ademads, también trabajara en el proceso de selecciéon
de los miembros de estos 6rganos subsidiarios, las
disposiciones para el funcionamiento y la ubicacion de
la secretaria, los requisitos de presentacién de informes
y los mecanismos para mejorar la cooperacién con los
instrumentos juridicos, marcos y 6rganos pertinentes.

II. FUNCIONAMIENTO DEL MECANISMO

DE INTERCAMBIO DE INFORMACION

La segunda cuestién a debatir son los aspectos
operativos del Mecanismo de Intercambio de
Informacién, como la arquitectura y funciones de la
plataformay el proceso para generar el identificador de
lote normalizado de la BBNJ. Otros temas incluidos bajo
este apartado son la definicién de modalidades para
adecuar las necesidades de mejora de capacidad con

el soporte disponible y la transferencia de tecnologia
marina, asi como facilitar el acceso a los conocimientos
técnicos pertinentes y perfilar las condiciones de
cooperacion con los instrumentos juridicos, marcos

y organismos pertinentes a distintos niveles.

ITII. EL REGLAMENTO Y LOS MECANISMOS FINANCIEROS

La tercera cuestion que debe debatir la Comisién
Preparatoria se centra en el establecimiento de un
reglamento financiero para financiar las COP, la
Secretaria y los 6rganos subsidiarios. También incluye
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los acuerdos con el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) para implementar las disposiciones

de financiacién pertinentes. Igualmente, bajo este
apartado se debe abordar la puesta en marcha de otros
recursos y mecanismos financieros, incluida la creacion
de un fondo fiduciario voluntario, asi como de un fondo
especial con los procedimientos adecuados de solicitud
y aprobacién y la determinacion de la escala de cuotas.

Es importante destacar que ya estd en marcha la
movilizacién de recursos financieros para acelerar
la ratificacion y pronta aplicacién del Tratado. Por
ejemplo, el FMAM aprobé 34 millones de ddlares
para apoyar el acuerdo (Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, 2023), contribuyendo asi a
algunas de las areas centrales de la COP, entre ellas
la inclusividad y el compromiso de recursos.

DISENO DE LA PRIMERA
GENERACION DE AMP
EN ALTA MAR

Cuando la comunidad internacional se prepara para
implementar el Tratado Global de los Océanos, es
importante recordar que uno de los principales
objetivos de la Parte III del Tratado es establecer “redes
ecolégicamente representativas y bien conectadas de
dreas marinas protegidas” (Naciones Unidas, 2023, pag.
17). Por tanto, es vital garantizar que la futura creacién
de AMP sigue un enfoque sistémico que contempla la
contribucién de cada emplazamiento protegido a la
representatividad y conectividad global de estas redes.
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La creacién de estas redes de AMP puede llevarse a
cabo de varias maneras. Un punto de partida razonable
es integrar el 3 % de las ABNJ que ya estan protegidas
mediante un AMP o que cuentan con una propuesta
para crear un AMP. De hecho, el Tratado Global de

los Océanos ya incluye disposiciones que facilitarian

la asimilacion de los ABMT existentes al sistema de
ABMT o red de AMP que el Tratado pretende establecer
(Articulo 22; Naciones Unidas, 2023, pags. 22-23).

Los emplazamientos de importancia ecoldgica o
biolégica en ABNJ designados, pero no protegidos,
también podrian servir de base para disefiar una red
inicial de AMP bajo el marco del Tratado Global de los
Océanos. En las dos ultimas décadas se han realizado
diversos esfuerzos internacionales para cartografiar la
ubicacion de zonas de especial importancia biolégica o
ecoldgica para la biodiversidad. Uno de estos esfuerzos
es el proceso EBSA, que organiza el CDB desde 2011
para facilitar la descripcién de las EBSA con el fin

de otorgar un valor a los emplazamientos de todo

el océano mundial. A través de una serie de talleres
regionales, el proceso de las EBSA ayudo a identificar
338 emplazamientos individuales (Dunn et al., 2014), 38
de los cuales se encuentran enteramente en ABNJ y 42

de los cuales estan a caballo entre ABNJ y zonas dentro
de la jurisdiccién nacional. Estas EBSA transzonales nos
ofrecen una oportunidad para armonizar la gestion y

conservacién sostenible entre la ABNJ y las zonas marinas
bajo jurisdiccién nacional (Mackelworth et al., 2024).

Otros procesos similares dirigidos por expertas y
expertos se han centrado en identificar emplazamientos
de importancia para grupos taxonémicos especificos,
como las Areas importante para la Conservacién de las
Aves (IBA; Smith et al., 2014), las Areas importantes para
los mamiferos marinos (AIMM; Hoyt and Notabartolo

di Sciara, 2021) y las Areas importantes para tiburones

y rayas (ISRA; Kyne et al., 2023). Estas iniciativas sirven
para centrar los esfuerzos de conservacion en zonas
que, segun los estudios cientificos, son esenciales para
la supervivencia y el bienestar de las especies. Las IBA
marinas identifican areas en el mar que las poblaciones
de aves marinas emplean para alimentarse, descansar
y migrar. Entre estos emplazamientos se encuentran
zonas con altas concentraciones de especies amenazadas
a nivel mundial, lugares de importancia para especies
con areas de distribucién o biomas restringidos, asi
COMO zonas con una mayor congregacion de aves
marinas, como los cuellos de botella migratorios

AREAS MARINAS DE IMPORTANCIA ECOLOGICA O

BIOLOGICA EN ALTA MAR (EBSA)

B eBsa

Modelizacién 30x30

© EBSA/Greenpeace
Esri, Garmin, GEBCO, NOAA, NGDC y colaboradores adicionales

MODELIZACION 30X30: Estas son las dreas que se recomienda proteger segn el objetivo de las Naciones Unidas de proteger el 30 %
de los océanos del mundo para 2030. Las zonas se identificaron utilizando una modelizacién pionera realizada por las universidades de
York y Oxford que se especifica en nuestro informe 30x30: Guia para la proteccién de los océanos (Greenpeace Internacional, 2019).
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AREAS IMPORTANTES PARA TIBURONES Y RAYAS (ISRA)
AREA IMPORTANTE PARA LA CONSERVACION DE LAS AVES (IBA) Y
AREAS IMPORTANTES PARA LOS MAMIFEROS MARINOS (AIMM)

I 1SRA ACTUALES Y CANDIDATAS [ AzMMm B 1sA [ MODELIZACION 30x30
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ACTIVIDAD PESQUERA EN ALTA MAR

I ACTIVIDAD PESQUERA [ MODELIZACION 30X30
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Esri, Garmin, GEBCO, NOAA NGDC, y colaboradores adicionales
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(BirdLife International, 2024). Las ISRA se centran en
zonas de importancia para tiburones, rayas y mantas,
incluyen zonas de reproduccién, alimentacion, rutas
migratorias y lugares de congregacion; proteger estas
areas puede ayudar a proteger a las poblaciones contra
amenazas como la sobrepesca, las capturas accidentales,
la destruccion del habitat y el cambio climatico. Del
mismo modo, las AIMM son aquellas regiones vitales
para mamiferos marinos como las ballenas, delfines

o pinnipedos y garantizan la proteccion de habitats
esenciales para comportamientos como la reproduccion,
la alimentacion, el descanso y la migracién. La proteccién
de estas zonas ayuda a mitigar riesgos como las
colisiones con embarcaciones, la contaminacién y las
perturbaciones acusticas, mejorando la supervivencia

de los mamiferos marinos en su extensa area de
distribucién. Al igual que con el proceso de las EBSA, las
ISRA, IMMA e IBA han sido identificadas por expertos y
expertas en una serie de talleres regionales y muchos
de los emplazamientos identificados se encuentran

en ABNJ (Corrigan et al., 2014; Hyde et al., 2022).

Otro método para identificar emplazamientos en las
ABN]J que podrian ser la base de un futuro sistema

de ABMT o red de AMP conlleva el uso de algoritmos
por prioridades, estos algoritmos engullen una gran
cantidad de datos sobre variables como las condiciones
medioambientales, la distribucién de las especies

o las zonas de pesca y buscan una solucién 6ptima
dependiendo del objetivo de conservacién deseado.

Las aguas que rodean las cordilleras submarinas de
Salas y Gbmez y de Nazca cuentan también con una rica
historia humana (Delgado et al., 2022). Comprender esta
historia es vital para gestionar los recursos marinos de
la regidn ya que los elementos naturales y culturales
estan estrechamente interconectados. Los ultimos
esfuerzos de Gobiernos y organizaciones para proteger
estas lejanas aguas han puesto de relieve la necesidad
de implicar a las comunidades locales, como las de la
isla de Pascuay la costa chilena, en la planificacién de la
conservacion para garantizar una gestién socialmente
responsable y equitativa (Delgado et al., 2022).

Como Chavez-Molina et al. (2023) sefialan en su revision
de las politicas para proteger esta region Unica, son

dos OROP las que gestionan la pesca en las dorsales

de Salas y Gbmez y de Nazca: la Organizacién Regional
de Ordenacién Pesquera del Pacifico Sur y la Comision
Interamericana del Atun Tropical. La gestion de
actividades adicionales, como el transporte maritimo y
la mineria en aguas profundas, recae en sus respectivos

organismos intergubernamentales. Aunque las medidas
para proteger las cordilleras submarinas de Salas y
GOmez y de Nazca contra actividades destructivas
podrian adoptarse inmediatamente por la via regional,
como las OROP y los convenios y acuerdos regionales
preexistentes, Chavez-Molina et al. afirman que la via
mas completa y directa seria a través del Tratado Global
de los Océanos. Esto facilitaria la cooperacién entre

las partes interesadas que ya participan en actividades
de gestién, como las OROP, otras partes interesadas
relevantes, como la Comisién Ballenera Internacional y
los Estados costeros adyacentes (Naciones Unidas, 2023)
en la implementacién de medidas de conservacion.

Zhao et al. (2024) calcularon y clasificaron por orden
de prioridad las dreas marinas que mas proteccién
necesitan, incluidas las ABNJ, para ello se basaron

en la distribucién de mas de 150 tipos de especies
marinas, habitats, ecosistemas y elementos abidticos.
Visalli et al. utilizaron un enfoque similar (2020) y
combinaron 55 capas de datos globales sobre diversidad
de especies, variabilidad de habitat, caracteristicas
bentdnicas, productividad y actividad pesquera en

las ABNJ para identificar en qué regiones se debia
priorizar la proteccion espacial. En 2019, Greenpeace
Internacional publicé un informe que utilizaba un
enfoque de priorizacién similar, identificando los
emplazamientos prioritarios en las ABNJ para la
proteccién del 30 % y el 50 % de la biodiversidad.

Es probable que ninguno de los dos enfoques ofrezca
resultados perfectos de forma aislada. Los algoritmos
empleados para priorizar los emplazamientos
encuentran soluciones estadisticas para la conservacion
multidimensional. Aunque son potentes herramientas, a
veces sus soluciones pueden ser dificiles de interpretar.
Igualmente, los enfoques basados en los conocimientos
de expertas y expertos permiten identificar areas

de alta certidumbre, pero su alcance puede verse
limitado por las personas expertas presentes o por
grupos taxondmicos especificos. Ambos enfoques,

los basados en gente experta, como los basados en
algoritmos, pueden ser de gran ayuda a la hora de
identificar sistematicamente los emplazamientos
candidatos para la creacién de ABMT, incluidas las AMP,
bajo el marco del Tratado Global de los Océanos.



Candidata a AMP en alta mar

Uno de los puntos calientes de biodiversidad
identificados en el proceso de las ESBA fueron

las cordilleras submarinas de Salas y Gdmez y de
Nazca, este par de cadenas de montes submarinos
contiguos se extienden a lo largo de 2.900 km

por el Pacifico sudoriental (esquema 1). Estudios
recientes han destacado que a lo largo de estos
montes submarinos existen diversos ecosistemas
marinos vulnerables (Chavez-Molina et al., 2023). La
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé
varias resoluciones para proteger los espacios

con esta designacién (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2007). Pera y Chile han protegido
hasta cierto punto las zonas de las cordilleras

Salas y G6mez, y Nazca que se encuentran en
zonas marinas bajo su jurisdiccion nacional; sin
embargo, la mayor parte de las dos cordilleras
(aproximadamente un 73 %) se encuentran en ABN]J
y siguen sin proteccién (Chavez-Molina et al., 2023).

Friedlader et al. (2021) emplearon camaras
remotas auténomas con cebo para llevar a cabo
estudios a profundidades que oscilaban entre 75
y 2.363 m en la isla de Pascua, Salas y Gomez y
las Islas Desventuradas. Se encontraron especies
marinas vulnerables, incluidos corales y esponjas,
a profundidades superiores a los 1.800 m, lo

que subraya la importancia de la regién para la
conservacion de la biodiversidad. Al menos 82
especies marinas amenazadas o en peligro habitan
o transitan por las cordilleras submarinas de

=~ Aguasnacionales de cada pais
Areas marinas protegidas
EBSA

750 km ﬁ‘l’
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Mapa de la ubicacién de las AMP alrededor de las dorsales de Salas y
Goémez y de Nazca. Mas del 73 % de las cordilleras submarinas de Salas
y Gémez y de Nazca se encuentran en ABNJ, donde estan desprotegidas.
(Boteler et al., 2022).

Salas y Gémez y de Nazca, y la zona es clave para
la conectividad de las especies (Wagner et al.,
2021; Friedlander et al., 2021). Ademas del alto
nivel de endemismo, las zonas de las cordilleras
en las ABN]J estan altamente conectadas con
zonas dentro de la jurisdiccién nacional, tanto a
través de la conectividad larval pasiva como de la
conectividad animal activa (Boteler et al., 2022).

Las aguas que rodean las cordilleras submarinas
de Salas y Gémez y de Nazca cuentan también
con una rica historia humana (Delgado et al.,
2022). Comprender esta historia es vital para
gestionar los recursos marinos de la regién ya
que los elementos naturales y culturales estan
estrechamente interconectados. Los ultimos
esfuerzos de Gobiernos y organizaciones para
proteger estas lejanas aguas han puesto de
relieve la necesidad de implicar a las comunidades
locales, como las de la isla de Pascua y la costa
chilena, en la planificacién de la conservacién
para garantizar una gestién socialmente
responsable y equitativa (Delgado et al., 2022).

Como Chavez-Molina et al. (2023) seflalan en su
revisién de las politicas para proteger esta region
Unica, son dos OROP las que gestionan la pesca
en las dorsales de Salas y Gémez y de Nazca: la
Organizacién Regional de Ordenacién Pesquera
del Pacifico Sur y la Comisién Interamericana

del Atdn Tropical. La gestién de actividades
adicionales, como el transporte maritimo y

la mineria en aguas profundas, recae en sus
respectivos organismos intergubernamentales.
Aunque las medidas para proteger las cordilleras
submarinas de Salas y Gdmez y de Nazca contra
actividades destructivas podrian adoptarse
inmediatamente por la via regional, como las
OROP y los convenios y acuerdos regionales
preexistentes, Chavez-Molina et al. afirman que
la via mas completa y directa seria a través del
Tratado Global de los Océanos. Esto facilitaria la
cooperacion entre las partes interesadas que ya
participan en actividades de gestién, como las
OROP, otras partes interesadas relevantes, como
la Comisién Ballenera Internacional y los Estados
costeros adyacentes (Naciones Unidas, 2023) en
la implementacion de medidas de conservacién.

© Jilson Tiu / Greenpeace
Reservas marinas en la isla de Sdmal
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BLINDAR LAS AMP EN ALTA MAR
PARA EL FUTURO Y PROTEGER
EL 30 2 ADECUADAMENTE

Dada la evolucion de los desafios globales, el Tratado
Global de los Océanos nos ofrece una oportunidad
crucial para innovar y proteger para el futuro redes
criticas de AMP bien conectadas y ecolégicamente
representativas en las ABNJ. Aunque en las Ultimas
décadas han mejorado considerablemente los
conocimientos sobre la conectividad ecoldgica (Kot

et al.,, 2019; Popova et al., 2020), carecemos de datos
globales sobre la conectividad de las vastas zonas fuera
de la jurisdiccién nacional, incluida la conectividad con
las dreas marinas bajo jurisdicciéon nacional, lo que
dificulta los esfuerzos para crear redes ecoldgicamente
coherentes. Esto es especialmente importante para

las especies migratorias y los ecosistemas que
dependen de este vinculo para su supervivencia.

Ademas, para garantizar la representatividad de las AMP
de modo que todos los ecosistemas y especies estén
protegidos, es necesario un enfoque mas dinamico

y flexible, especialmente cuando el cambio climatico
obliga a la biodiversidad a desplazarse de una region

a otra (Garcia Molinos et al., 2016). Por ejemplo, las
especies pueden desplazarse mas alla de los limites de
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los convenios de mares regionales como la CCAMLR, por
lo que es fundamental adaptar estos convenios. Para
garantizar el objetivo de representatividad ecoldgica,
consagrado en el Tratado Global de los Océanos y

el GBF, se deben disefiar las redes de AMP en ABNJ
apoyandose en un proceso que categorice y cartografie
las biorregiones peldagicas y benténicas mundiales.

El Grupo de expertos sobre alta mar de la comisién
mundial de areas protegidas (CMAP) de la UICN pretende
facilitar la implementacién del Tratado examinando
cémo armonizar y aprovechar las vias (UICN, 2021) que
han permitido a las iniciativas globales y regionales
avanzar significativamente hacia este objetivo (Dunstan
et al., 2020a; Dunstan et al., 2020b; Testa et al., 2021).

El papel de las AMP como refugio climatico es cada

vez mas relevante ya que determinadas zonas pueden
albergar a especies vulnerables al cambio climatico,
aungue estas zonas también se enfrentan a nuevos retos
debido al cambio de temperaturas y de condiciones
oceanicas. El desarrollo de metodologias y estrategias
para incorporar los refugios climaticos en el disefio

de futuras AMP y revisar las existentes despierta

cada vez mas interés (Johnson and Kenchington,

2019; Wilson et al., 2020; Buenafe et al., 2023).

A medida que el cambio climatico vaya redistribuyendo
la biodiversidad marina entre las distintas regiones,
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sera esencial fomentar la cooperacién entre convenios.
El Tratado Global de los Océanos tiene como objetivo

reforzar y mejorar la cooperacion con otros instrumentos GdrdntIZdr Iq

y marcos juridicos pertinentes, asi como con organismos representqtividqd de |qs
internacionales, regionales y sectoriales, y por tanto .

podria facilitar una mayor colaboracién. De esta forma, A_MP r:eql."erel":l enfoque
podria contribuir a la creacion de redes de AMP mas d INamico y erX|b|e,
adaptables y reactivas, garantizando que los futuros SObre tOdO porque el
esfuerzos de conservacién sean resilientes y capaces de o ) o

hacer frente a unas realidades ecolégicas cambiantes. cqmblo c"mqtlco Obllgq
Ademas de las zonas con caracteristicas, especiesy a IG bIOdIVerSIdCId d
ecosistemas de interés para la conservacion o por desplqzqrse entre

actuar como refugios climaticos, segun la comunidad
internacional trabaje para implementar la meta 3 del
GBF en las zonas oceanicas situadas dentro y fuera

de la jurisdiccién nacional, el proceso de seleccién

de emplazamientos debe priorizar aquellos lugares
directamente amenazados por las actividades humanas.

distintas zonas

extension que son las ABNJ, las flotas pesqueras
tienden naturalmente a operar en regiones de alta
productividad y previsibilidad, que a menudo se

La pesca industrial se ha extendido a casi todas las corresponden con zonas de importancia bioldgica y/o
ABN]J, aunque la mayor parte del esfuerzo pesquero ecoldgica. Aunque a corto plazo crear una red de AMP
en estas zonas se concentra en pocas regiones bien en zonas con escasa o nula actividad pesquera pueda
delimitadas (Carmine et al., 2020). A corto plazo, es ser el planteamiento més viable politicamente, es

crucial solventar los posibles obstaculos que deba probable que esta red no logre una proteccion eficaz.

superar el Tratado Global de los Océanos para crear
AMP en zonas de gran interés pesquero. En esa vasta

El Tratado Global de los Océanos hace hincapié y

- ————

Proyeccién en Nueva York a favor de la proteccién de los océanos
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fomenta el dialogo, la colaboracion y coordinacion

con los marcos y organismos existentes, incluidas las
OROP. La colaboracién con las OROP y los Estados que
faenan en alta mar sera fundamental para alcanzar un
acuerdo sobre la necesidad de proteger emplazamientos
que sean tanto de gran interés pesquero como de
conservacion. Un estudio sobre las contrapartidas entre
las zonas de importancia para la conservacion y para

la pesca en ABNJ concluyd que una cuarta parte de las
ABN] son de interés para la conservacién, mientras

que solo el 4 % eran prioritarias para la pesca (Cashion
et al., 2020). Por supuesto, esta reflexion también es
valida para otras actividades sectoriales existentes o
futuras, como el transporte maritimo, la produccién de
energia en alta mar o la acuicultura pelagica. Aunque
se deben respetar ciertos derechos otorgados en virtud
de CONVEMAR, también debe cumplirse la obligacién
de “proteger y preservar el medio marino” (Articulo 192;
Naciones Unidas, 1982, pag. 119). Seria un grave error
por parte de la comunidad internacional intentar evitar
fricciones con los usos sectoriales estableciendo una
red conectada de AMP que no fuera ni ecolégicamente
representativa ni lograra mitigar las amenazas
antropogénicas directas a las especies, caracteristicas o
ecosistemas de interés para la conservacién. Por tanto,
la resiliencia al cambio climatico y la representatividad
ecoldgica deben integrarse en la red desde el principio.

Implementar Unicamente AMP en zonas bajo jurisdicciéon
nacional es insuficiente para alcanzar el objetivo de
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proteger el 30 % del océano mundial para 2030, sobre
todo si se tiene en cuenta la necesidad de crear una
red de AMP ecol6gicamente representativas que
protejan la biodiversidad en todo el océano. Ademas,
para que estas AMP cumplan su objetivo habra que
satisfacer las condiciones habilitantes necesarias que
garanticen la plena materializacién de los beneficios
de conservacion y evite que se conviertan en parques
de papel. Para lograr realmente el 30x30 se debe:

» Ratificar e implementar el Tratado
Global de los Océanos;

» Proteger el 30 % mas beneficioso, no solo
el 30 % mas conveniente politicamente,

» Garantizar una proteccion real del

mar, no solo sobre papel

» DE LA CONCEPTUALIZACION
A LA IMPLEMENTACION

Cuando entre en vigor el Tratado Global de los
Océanos, la designacién de las AMP no sera un
proceso automatico que se produzca porque si tras
identificar las zonas que se ajustan a algunos de los
criterios indicativos enumerados en el Anexo I del
Tratado (Naciones Unidas, 2023, pag. 63). Aunque ya
se ha seleccionado una serie de zonas candidatas bien
estudiadas, quedan muchos procedimientos y trabajo
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politico para garantizar que estas zonas se establecen
formalmente y se protegen y gestionan de forma activa.

Dado que los nuevos ABMT adoptados por la COP de
los océanos seran juridicamente vinculantes para todos
los Estados parte (Articulo 23; Naciones Unidas, 2023,
pag. 23), los Gobiernos que trabajen para la ratificacién
del Tratado Global de los Océanos deben integrar

las disposiciones del Tratado en los marcos juridicos
nacionales que les permitan supervisar y hacer cumplir
las nuevas medidas. Para ello puede ser necesario
crear nuevas agencias o departamentos dentro de sus
ministerios. Ademas, para supervisar y hacer cumplir
eficazmente los ABMT, incluidas las AMP, con multiples
grupos de partes interesadas es probable que sea
necesaria la colaboracion entre administraciones.

Sera fundamental que los Estados proponentes
colaboren con un amplio abanico de partes

interesadas, incluida la sociedad civil, los grupos
indigenas, los sectores industriales y los organismos
intergubernamentales, para recabar informacion,
conseguir apoyo y concienciar sobre cualquier nuevo
ABMT propuesto en el Tratado (Rochette et al., 2024).
También es fundamental movilizar los recursos
financieros y mantener un continuo compromiso politico
ya que ambos tendran un enorme impacto a largo plazo
sobre la eficacia de los nuevos ABMT adoptados por la
COP de los océanos. Aunque cabe esperar que los costes
sean mas elevados durante la fase de creacién (Rochette
et al., 2024), todos los costes asociados a la creacién,
vigilancia y seguimiento de los nuevos ABMT deben
tenerse en cuenta a lo largo del proceso y reflejarse en
los planes de gestién y de seguimiento de la propuesta.

La implementacion de una proteccién eficaz continuara
una vez que una propuesta de ABMT pase el escrutinio
del OCT y se lleve a cabo una consulta con todas las
partes interesadas pertinentes y la COP. El articulo

23 del Tratado prevé un mecanismo de objecién
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mediante el cual cualquier Parte del Tratado Global

de los Océanos puede optar por excluirse de un

ABMT recién establecido. Este mecanismo subraya

el delicado equilibrio que los Estados proponentes
deben mantener entre lograr el apoyo necesario

para la adopcién de un nuevo ABMT y satisfacer las
necesidades de cada Estado. Segun el articulo 23, todo

Estado que opte por la exclusion voluntaria “adoptard,
en la medida de lo posible, medidas o enfoques
alternativos que sean equivalentes en sus efectos a la
decisién respecto de la cual haya formulado la objeciéon”
(Naciones Unidas, 2023, pag. 24). En este caso, el
trabajo de supervision sera fundamental para garantizar
que el ABMT no se debilita y sigue siendo eficaz.

En dltima instancia, para garantizar que las AMP

no se quedan en una propuesta, sino que reciben
una proteccion vinculante y duradera en virtud

del nuevo Tratado Global de los Océanos, las

Partes deben ser proactivas en cada etapa, desde

la identificacién de los emplazamientos hasta la
obtencién de los recursos financieros necesarios,
pasando por el disefio, la designacion, el seguimiento
y el cumplimiento de los nuevos ABMT.

Los Gobiernos deben
integrar las disposiciones
del Tratado en los
marcos juridicos que

les permitan supervisar
y hacer cumplir las
nuevas medidas
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HITOS CLAVE PARA QUE LA FUTURA COP PUEDA
ESTABLECER LAS AMP EN ALTA MAR

TRATADO GLOBAL
DE LOS OCEANOS
HASTA LA FECHA

A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024

104

g entrada en vigor del Tratado, la COP
2 celebrarse en el plazo de 1 afio

FIRMANTES

13

Ratificaciones
DE ESTADOS MIEMBRO

sociedad civil, grupos indigenas, sectores industriales
organismos intergubernamentales, con el fin de recabar
informacion, apoyo y concienciar sobre los nuevos ABMT.

PARA LOGRAR EL 30X30

4 I A
Ratificar e Proteger el 30 % mas Garantizar que
implementar el beneficioso y no solo el la proteccion
Tratado Global 30 % mas conveniente se implementa
de los Océanos politicamente realmente en

el mar, no solo
sobre el papel
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