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Introduccion

La lucha contra el cambio climatico y la proteccién de los ecosistemas son una
cuestion existencial en Espafia y la Unién Europea. Entre 2021 y 2023, los
desastres climaticos costaron a la UE 162.000 millones de euros. En Espafia,
la DANA en Valencia dejé 227 victimas y dafios sin precedentes por valor de
18.000 millones de euros. Greenpeace alerta de que los costes asociados al
cambio climatico seguirdn creciendo exponencialmente si no se toman
medidas urgentes estos préximos afios'.

Invertir mas y mejor en accion climatica y ambiental no es solo una garantia
de bienestar presente y futuro, sino también un pilar en la autonomia
estratégica y la seguridad en un mundo convulso. La geopolitica actual y las
nuevas reglas fiscales de la UE exigen reforzar el gasto publico de manera
inteligente: con mayor justicia fiscal’ y una inversién responsable en bienestar
que nos libere de la dependencia de los combustibles fésiles.

Es imprescindible que los grandes contaminadores y los ultrarricos paguen
su parte justay cada euro debe destinarse en soluciones eficaces que
combinen la capacidad de llegar a “final de mes” y la urgencia de evitar “el
final del mundo”. Para ello, se necesitan ayudas bien disefiadas, enfocadas en
hogares y pymes, y con ello popularizar el acceso a viviendas de cero
emisiones, los alimentos ecolégicos y de proximidad, la movilidad sostenible,
las ciudades de 15 minutos, el transporte publico garantizado en zonas rurales y
las compensaciones para los grupos en riesgo en el campo y la ciudad. Estas
soluciones ademds de fortalecer la cohesién social y preparar la economia
frente a futuros shocks, también reducen los costes climéticos y ambientales y el
vasallaje de las oligarquias fésiles.

Un estudio encargado por Greenpeace ha analizado las subvenciones
publicas en sectores clave como el agrario, el transporte y la energia en los
hogares. La conclusion es alarmante: la economia espaiiola esta “dopada” de
subvenciones toxicas que alcanzan un valor de unos 23.330 millones de euros
en 2024. Segtin el FMI, estos incentivos generaron un coste ambiental
equivalente a casi el 2 % del PIB, ralentizaron la transicién ecoldgica y
supusieron un lastre para las cuentas publicas, no contribuyeron eficazmente a
la justicia social y engordaron los beneficios de las corporaciones
contaminantes. De esta forma, 9 de cada 10 euros de subvenciones son nocivos
para el medio ambiente y regresivos socialmente.

! En “Informe: Carrera climdtica contrarreloj - ES | Greenpeace Espafia”, se sefiala que para 2060 Espafia podria perder

un 3% del PIB por olas de calor. Los costes acumulados asociados al escenario Business As Usual de emisiones hasta
final de siglo se contabilizan por valor del 1.266 billones de délares (12 veces el PIB de 2024).

? Una reforma fiscal justa y verde: 10 medidas bésicas - ES | Greenpeace Espafia
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https://es.greenpeace.org/es/sala-de-prensa/informes/una-reforma-fiscal-justa-y-verde-10-medidas-basicas/
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Ante esta realidad, Greenpeace exige al gobierno y a las administraciones que
publiquen datos transparentes sobre las subvenciones ambientalmente
daiiinas y establezcan un plan claro para eliminarlas o redirigirlas en
funcion de los objetivos de transicion ecoldgica, bienestar y autonomia
estratégica. A su vez, exige una mayor inversion publica en soluciones que son
buenas para el bolsillo de las personas y para el planeta, especialmente en
sectores como son la agricultura, el transporte y la vivienda.

En un contexto donde gana terreno la doctrina de la motosierra, que recorta la
inversion publica en transicion ecoldgica, es imperativo reivindicar su eficacia
como garante del bienestar presente y futuro. Es urgente superar la
dependencia de las subvenciones toxicas que atan la economia a los amos de
los combustibles fosiles y redirigir esos recursos hacia una inversion
responsable que impulse las soluciones beneficiosas para las mayorias
sociales.
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1. Contexto del estudio

El déficit verde y social de la transicion
ecologica

A pesar del incremento de la inversion publica realizado desde la pandemia
con los fondos europeos’, la realidad es que, a dia de hoy, hay un enorme déficit
de inversidn verde. Los estudios avalan que, para cumplir con los compromisos
establecidos en el Pacto Verde, la Union Europea enfrenta un gap de inversion
de 520.000 millones de euros anuales*, en sectores como el transporte, la
vivienda y la agricultura, que juntos concentran casi la mitad de las emisiones”.
Se trata también de sectores clave para el bienestar y la denominada autonomia
estratégica, por lo que deberian ser foco prioritario de una inversion
responsable, con un enfoque mas inclusivo en la distribucién de los beneficios.
En el caso de Espaiia se necesitaria duplicar la inversion en transicion
ecoldgica, elevandose al 4,8 % del PIB®.

Por otro lado, la falta de inversion verde coexiste con un déficit en inversion
social, que en la UE alcanza los 192.000 millones de euros’. En Espafia, este
déficit es mayor que la media de la UE27, con un gasto inferior en dos puntos
del PIB, equivalente a unos 658 euros menos por habitante al afio®.

En un contexto en el que la estrategia de la Comisidon Europea se orienta hacia
el rearme, es fundamental garantizar los recursos destinados a la transicion
ecoldgica justa por su enorme relevancia para garantizar nuestro bienestar y
reducir la peligrosa dependencia de los combustibles fosiles.

La dependencia fésil acentuada por la crisis energética

La dependencia de los combustibles fésiles debilita la economia, al ser fuente
de inflacién, déficit comercial’, desequilibrio fiscal y beneficios excesivos de
unas pocas empresas en régimen de oligopolio. Las subvenciones toxicas se
han disparado en Espaiia - y en Europa - desde la crisis energética de 2022
como forma de compensar la espiral de inflacién de origen fosil que afectaba a

* El programa Next Generation EU movilizé 800.000 M de euros. La respuesta de la UE a la COVID-19 alcanzé 2,3
billones y destind 600.000 M para la crisis en Ucrania y energética.

* Investments in the sustainability transition: leveraging green industrial policy against emerging constraints —
European Environment Agency

® Greenhouse gas emissions by country and sector (infographic) | News | European Parliament

¢ Un 4,8% del PIB para entrar en nimeros verdes

7 Study: Fiscal rules stop new schools and hospitals | ETUC

8 Tablas estadisticas: Indicadores de gasto en Proteccidn Social por pais. 2022

° En Espafia en 2023 la dependencia energética era de 70,3 % y el saldo negativo acumulado en la balanza energética
entre 2022 y 2023 alcanz6 85.700 millones de euros (alrededor del 3 % del PIB). Si contamos con el Uranio, la
dependencia energética exterior alcanza el 87 %, como se refleja en Diagrama de Sankey
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https://www.comillas.edu/catedras-de-investigacion/catedra-bp/diagrama-de-sankey/
https://www.eustat.eus/elementos/ele0003500/indicadores-de-gasto-en-proteccion-social-por-pais/tbl0003523_c.html
https://etuc.org/en/pressrelease/study-social-cost-austerity-rules
https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2021/02/Informe-economico-Darle-la-vuelta-al-sistema.pdf
https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2018/3/story/20180301STO98928/20180301STO98928_en.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/investments-into-the-sustainability-transition
https://www.eea.europa.eu/publications/investments-into-the-sustainability-transition
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los hogares, al tiempo que el oligopolio energético vivia una euforia econémica
sin precedentes.

Ciclo de dependencia fésil

Crisis Energética

Guerra en Ucrania,
restricciones de suministro y
especulacion

Aumento del precio del gas,
petréleo y electricidad

Inflacion y encarecimiento del
costo de vida

Consecuencias a Respuesta
Largo Plazo Gubernamental
Se mantiene la dependencia de Pérdida de poder adquisitivo de
los fasiles clases medias y trabajadoras
No se incentiva suficiente Subvenciones y bajadas de
inversion en eficiencia y renovables impuestos a la energia
Mayor vulnerabilidad ante Ayudas directas a empresas y
futuras crisis consumidores
Desafeccion de las clases Beneficios extraordinarios para
medias y trabajadoras petroleras y eléctricas

Greenpeace ha denunciado' cdmo, mientras la crisis energética golpeaba los
bolsillos de la ciudadania, las empresas del oligopolio energético batian
récords cada aio. En 2024 ganaron 17.000 millones de euros, un 17,3 % mads
que en 2022". Su posicién de dominio en mercados mal regulados les permite
captar rentas, recibir ayudas publicas, incrementar inversiones, distribuir
dividendos y recomprar acciones como nunca. En 2023, el oligopolio distribuy6
dividendos por 9.814 millones de euros en favor de sus accionistas principales:
el fondo de inversién BlackRock, el Banco Santander, Criteria Caixa, el Reino
Qatari, Emiratos Arabes, el Estado Italiano, el Estado Noruego o la Republica
Popular China, etc.

Desde el inicio de la guerra en Ucrania se ha intensificado el ciclo de
poder fdsil, inflacién y beneficios extraordinarios. Las subvenciones al
gas, a los carburantes, agroquimicos, etc., se han justificado como
salvavidas de emergencia para los grupos mds impactados por el coste
de vida, pero el Banco de Espaia ha alertado de su dudosa eficacia
social®. A largo plazo la dependencia fésil expondrd a estos mismos
grupos a nuevos shocks.

! En la resolucién del 15 de diciembre de 2023 de la CNMC son considerados operadores dominantes en los sectores

energéticos los seis operadores principales: Iberdrola, Endesa, Naturgy, Repsol, Moeve y EDP.

" Las empresas energéticas deben pagar por sus beneficios y dafios extraordinarios

2 Banco de Espafia: Medidas de apovo frente a la crisis energética y al repunte de la inflacién: un andlisis del coste y de

los efectos distribucién
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https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/BoletinEconomico/23/T1/Fich/be2301-art15.pdf
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/BoletinEconomico/23/T1/Fich/be2301-art15.pdf
https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2024/12/Las-empresas-energeticas-deben-pagar-GREENPEACE.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-210
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Subvenciones toxicas en maximos en todo el mundo

Las subvenciones dafiinas para el medio ambiente estan en méaximo histérico,
impulsadas por las decisiones de gasto en las tltimas grandes crisis. Nunca
antes se ha destinado tanto dinero publico a destruir el medio ambiente. Las
estimaciones globales de subvenciones marrones explicitas rondan los 2
billones de ddlares, (1,82 % del PIB global)"™. Los calculos de subvenciones
totales, incluyendo las externalidades, rondan los 7,25 billones de ddlares
(2021), un 8 % del PIB*.

Estimacién de subvenciones potencialmente dafinas al medioambiente por
sectores, en délares americanos. Fuente: IISD.

Fossil fuels Water
USD 11-17 trillion USD 290-390 billion
Plastics Fisheries Forestry Non-energy mining
> USD 30 USD 35— > USD 175 > USD 40 billion
billion 55 billion billion
w w v w

Transport Construction Agriculture

>USD 180 > USD 150 USD 540-

billion billion 850 billion

A nivel global, las subvenciones a la agricultura han aumentado
significativamente', alcanzando los 6 billones anuales de délares en 2021, de
los cuales 635.000 millones son "explicitas" y 5,3 billones "implicitas". Mas de
345.000 millones (54 %) de las subvenciones explicitas en la agricultura son
perjudiciales para la naturaleza y,'’ con la tendencia actual, podrian llegar a
los 1,8 billones en 2030. Estas subvenciones se concentran en grandes bloques

3 Reforming Environmentally Harmful Subsidies | International Institute for Sustainable Development

*Seguin el Banco Mundial en 2021, 1,25 billones de ddlares subvenciones explicitas y 6 billones de délares de implicitas,
mas del gasto mundial en educacién y alrededor de dos tercios en atencién médica.

1> En este caso, incluye también ayudas a la ganaderia.
16 FAO (2021). A multi-billion-dollar opportunity - Repurposing agricultural support to transform food systems.
7 UNEP (2023), State of Finance for Nature.
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https://www.unep.org/resources/state-finance-nature-2023
https://www.worldbank.org/en/topic/climatechange/publication/detox-development
https://www.iisd.org/publications/report/environmentally-harmful-subsidies-reform
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economicos y favorecen principalmente a las explotaciones mas grandes,
especialmente en Canadd, Estados Unidos y la UE™,

En la UE, la crisis energética tras la guerra en Ucrania dispar6 las subvenciones
a los combustibles fésiles. Pasaron de una media de 59.000 millones de euros
anuales (2015-2021) a casi 136.000 millones en 2022, un aumento del 130,5 %".
En 2023 comenzaron a bajar, pero aun alcanzaron 111.000 millones®, el doble
que antes de la crisis. Ademads, existen otras subvenciones dafiinas, como las
destinadas a actividades que afectan la biodiversidad, especialmente en el
sector agrario. Seguin WWF, la UE dedica entre 34.430 y 48.870 millones de
euros al afio a este tipo de ayudas®

Voluntad politica en minimos

En la actualidad, solamente el 4 % de los paises a nivel mundial ha planteado
en sus planes climaticos eliminar gradualmente las subvenciones a los
combustibles fosiles™. Esto ocurre a pesar de que este tema lleva en la agenda
politica internacional mds de 30 afios®, desde su identificacién por parte del
Banco Mundial** y la OCDE® y la peticién de las ONGs para su eliminacién
progresiva, que data de los afios 90%.

'8 Segtin la OCDE, China (305 mil millones USD), Estados Unidos (134 mil millones USD) y la UE (101 mil millones USD)
destacan como las economias con mads subvenciones agricolas, muy por encima de la media en términos de ayuda
agrlcola per cépita (123 USD), ya que entregan 214,1 USD; 402,5 y 225,9 USD respectivamente.

" Fossil fuel subsidies by energy vector in EU Member States, 2015 and 2023 (in 2023 prices).
% Segun las previsiones del FMI se prevé que las subvenciones a los combustibles fésiles en la UE disminuyan a 88.000
millones USD en 2023 y a 78.000 millones USD en 2024, valores todavia muy por encima de los niveles del periodo
2015-2021 (Climate Action Network Europe, 2024).

* WWF. (2024). Can your money do better? Redirecting harmful subsidies to foster nature & climate resilience.

* Planelles, M. (2023)._Solo el 4% de los pafses plantea eliminar las multimillonarias ayudas a los combustibles fésiles
en sus planes climdticos. El Pais.

* La agenda sobre subvenciones perjudiciales al medio ambiente ha avanzado a nivel internacional: G20 en Pittsburgh
(2009), Conferencia de la Biodiversidad en Nagoya (2010), Rio+20 (2012), el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 (2015). El
G20 impulsé la revision del apoyo gubernamental a los combustibles fdsiles, y el Marco de Biodiversidad de
Kunming-Montreal (2022) establece metas para eliminar las subvenciones que afectan a la biodiversidad. En 2022, el G7
se comprometid a eliminarlas para 2030, y la OMC alcanzé un acuerdo en las subvenciones del sector pesquero.

# B. Larsen and A. Shah (1992), World Fossil Fuel Subsidies and Global Carbon Emissions. The World Bank.

* OECD (1996). Subsidies and Environment, Exploring the Linkages; OECD (1998). Improving the Environment through
Reducing Subsidies (3 parts).

* Worldwatch Institute (1996), Paying the Piper: Subsidies, Politics and the Environment; Greenpeace (1997), Energy
Subsidies in Western Europe; IISD (1998)
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https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2023-11-14/solo-el-4-de-los-paises-plantea-eliminar-las-multimillonarias-ayudas-a-los-combustibles-fosiles-en-sus-planes-climaticos.html
https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2023-11-14/solo-el-4-de-los-paises-plantea-eliminar-las-multimillonarias-ayudas-a-los-combustibles-fosiles-en-sus-planes-climaticos.html
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf---harmful-subsidies-report_full-report.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies/fossil-fuel-subsidies-by-energy?activeTab=6fbd444d-c422-4a78-8492-fd496bd61b7a
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«La gente dice que no hay dinero para enfrentar el cambio
climdtico, pero eso no es cierto. El dinero estd, solo que en los
lugares equivocados” [...] “Si logramos reorientar los billones de
ddlares que se gastan en subvenciones ineficientes, y destinarlas a
propdsitos mds provechosos y ecolégicos, podremos abordar juntos
muchos de los desafios mds apremiantes del planeta». Axel van
Trotsenburg, director gerente de Politicas de Desarrollo y Alianzas
del Banco Mundial.

En los ultimos afios, Espafa ha sido uno de los paises mas activos a la hora de
impulsar compromisos internacionales para acabar con las subvenciones
dafiinas al medio ambiente. En la Cumbre de Clima y Energia de Madrid 2023,
Espaiia y la AIE propusieron una coalicion global para su reduccion. En la
COP28, el Gobierno espafiol se sumo a una declaracidon conjunta de 12 paises
con dicho objetivo. Los firmantes se comprometieron a publicar, antes o para la
COP29, un inventario sobre sus propias subvenciones a los combustibles
fosiles, algo que, en el caso espafiol, no ha ocurrido.

“Se debe ser serios en considerar qué tipo de subvenciones se
conceden y en estimar cémo se pueden reducir estos subsidios,
para garantizar que, en caso de que haya alguno, sea por razones
sociales”, Teresa Ribera. “La eliminacion de las subvenciones a los
combustibles fésiles es una necesidad absoluta. Las ayudas
actuales proporcionan a nivel mundial un incentivo de unos 500
euros por tonelada de CO,” Fatih Birol, Director de la Agencia
Internacional de la Energia

En la COP28 de Dubai de 2023, 12 paises” firmaron una declaracion conjunta
sobre la eliminacién de las subvenciones a los combustibles fésiles™. Los
firmantes constataban una clara falta de transparencia e instaron a cumplir
urgentemente el compromiso de eliminar progresivamente estas subvenciones
asumido en Glasgow y a adoptar medidas con arreglo a un calendario claro.

En la UE, existe un marco vinculante para eliminar las subvenciones a los
combustibles fésiles”. En enero de 2023, el Consejo Asesor Cientifico Europeo
sobre el Cambio Climatico urgio eliminar los subsidios dafiinos con plazos
claros para cumplir los objetivos del paquete “Fit for 55” y acelerar la
descarbonizacién. Sin embargo, la falta de accién politica es evidente: menos
de la mitad de las subvenciones fésiles de 2022 se esperan eliminar antes de
2025, sélo el 1 % entre 2025y 2030, y el 52 % no tiene fecha de fin®.

¥ Paises Bajos, Antigua y Barbuda, Austria, el gobierno federal de Bélgica, Canad4, Costa Rica, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Irlanda, Luxemburgo y Espaia.

2 https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/COP28_Joint_Statement_on_fossil_fuel_subsidies.pdf

¥ Este marco se estableci6 en el octavo Programa de Accién en Materia de Medio Ambiente, PMA (2014-2020)
% CAN Europe 2024, EU fossil fuel subsidies on the rise again
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En noviembre de 2023, el Parlamento Europeo pidié poner fin a
todas las subvenciones directas e indirectas a combustibles fésiles
a escala nacional, UE y mundial «lo antes posible y a mds tardar en
2025». Segun la Comisién Europea, sélo 6 de los 27 estados
miembros planean eliminar las subvenciones a los fésiles en los
Planes Nacionales de Energia y Clima, pero sin fechas concretas.

En diciembre de 2024, Ursula von der Leyen en la “Mission Letter” hace
responsable al Comisario de Accién Climética Wopke Hoekstra de: “Junto con el
Comisario de Energia y Vivienda, elaborard una hoja de ruta para seguir reduciendo
y eliminando progresivamente las subvenciones a los combustibles fosiles, también en
el contexto del proximo Marco Financiero Plurianual. Esto formard parte de nuestro
trabajo para reducir las dependencias de Europa”.

Desafios para Espaiia

En Espafia no hay una estrategia concreta para eliminar las subvenciones
nocivas con el medio ambiente, tal y como sefiala el articulo 11 de la Ley de
Cambio Climatico y Transicién Energética y del Plan Estratégico Estatal del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad a 2030 mencionado anteriormente. El
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2023-2030 incluye un
listado parcial de ayudas energéticas y medidas para reducir la dependencia de
los combustibles fésiles, pero sin definir una fecha de eliminacién®. En
contraste, el Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
si fija metas y plazos®, pero no detalla cudles.

Por otro lado, a diferencia de Italia®, y otros paises de la UE*, Espafia debe
mejorar en transparencia y coherencia para cumplir sus compromisos®.

31

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, Pag 558.

% “Resulta decisivo transformar la situacién actual para detener cualquier apoyo financiero que dé soporte a un uso
insostenible del patrimonio natural y la biodiversidad. Para ello, se identificaran y priorizaran para 2025 los subsidios e
incentivos que resultan perjudiciales para el patrimonio natural y la biodiversidad de forma directa o indirecta. Para
2025, se reformaran, se reconducirdan o se eliminardn el 50 % de los subsidios perjudiciales identificados y se
garantizara que para 2030, todos los subsidios o incentivos resulten neutros o positivos para el patrimonio natural y la
biodiversidad y que incorporen adecuadamente las externalidades ambientales”.

# El Catalogue of environmentally friendly and harmful subsidies italiano es un inventario de subvenciones verdes y
marrones. El Catdlogo analiza las subvenciones en agricultura, energia, transporte, IVA reducido y otras subvenciones,
considerando tanto los gastos fiscales como las subvenciones directas.

* Otro ejemplo interesante es Francia: Centre d’analyse stratégique (2012), Les aides publiques dommageables a la
biodiversité. En Alemania, la agencia medioambiental también publica informes periddicos sobre subvenciones
marrones en el pais. El tltimo es del afio 2022. Realiza un analisis detallado de las subvenciones existentes en el pais
(caso a caso) y de las iniciativas internacionales para reducir estas subvenciones y una propuesta de cémo hacerlo.

* Reforming Environmentally Harmful Subsidies | International Institute for Sustainable Development
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https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/energia/files-1/pniec-2023-2030/PNIEC_2024_240924.pdf
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2. Foco del estudio

Las subvenciones en la transicion ecologica

Las subvenciones publicas en Espafa alcanzaron en 2023 casi 80.000 millones
de euros®. Como parte fundamental del dinero publico, su uso es una cuestién
central para la eficacia de la transicidn ecoldgica y su caracter inclusivo para las
mayorias sociales. Por ello, Greenpeace ha encargado un estudio que analiza el
grado de coherencia de las subvenciones en relacién a dichos objetivos
centrado en tres sectores clave para la accion climatica y el bienestar de la
ciudadania: el sector agrario, el transporte y el consumo energético en la
vivienda®. Los tres sectores generan 50 % de las emisiones del pais y son
centrales para alcanzar los objetivos de transicion propuestos en el Plan
Nacional de Energia y Clima 2023/2030 y en ellos se juega el bienestar de la
mayoria de la poblacion.

La principal dificultad del informe ha sido la falta de transparencia y acceso a
informacion detallada sobre subvenciones, especialmente las perjudiciales
para el medio ambiente, pese a los compromisos internacionales del Gobierno.
A dia de hoy, tampoco se conoce con precision el impacto exacto de estas
ayudas en las arcas publicas y el dafio ambiental provocado, lo que hace del
informe un ejercicio pionero y reivindicativo. En esta linea, el objetivo de este
estudio ha sido triple:

e Ofrecer una visién del contexto internacional y de la agenda politica
europea.

e Identificar en el caso espafiol las subvenciones perjudiciales para el
medio ambiente (marrones) y las que favorecen el medio ambiente
(verdes) en la agricultura, la vivienda y el transporte a nivel estatal,
autondémico y local.

e En funcién de la informacién y datos disponibles, analizar la
regresividad/progresividad de estas ayudas para ver si benefician a las
personas vulnerables o a los mds ricos y a las grandes empresas.

% En 2023 hubo en las administraciones espafiolas casi 900.000 subvenciones financieras, via transferencias, a 325.876
beneficiarios -personas fisicas y juridicas- por un valor de 33.255 millones de euros. A este valor hay que sumar los
beneficios fiscales que se aprobaron ese afio por 45.269, dando como resultado del valor total de las subvenciones ese
aflo 78.524 millones de euros. No hay datos para 2024 a la fecha de cierre de este informe.

¥ El presente informe ha tenido como uno de sus aportes principales el andlisis y los datos del informe “Estudio sobre
subvenciones (fésiles y no fésiles) dafiinas y verdes y su importancia en la transicién ecoldgica y justa en Espafia”
realizado por la consultora Metroecondmica.

GREENPEACE
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Tipos de subvenciones

El término inglés “subsidy” se traduce al espafiol como "subvencién". Aunque
tanto las subvenciones como los subsidios son ayudas econémicas, no son
equivalentes, y usarlos indistintamente es un error de traduccion. Existen dos
tipos de subvenciones:

e Subvenciones “explicitas” que son las concedidas para alcanzar
objetivos econdmicos y sociales y que tienen una repercusiéon
presupuestaria. Se dividen en directas - ayudas presupuestarias,
préstamos sin intereses, etc. - o indirectas - desgravaciones fiscales,
seguros, préstamos a bajo interés, depreciacion acelerada, etc. -.

e Subvenciones “implicitas”, son las externalidades negativas que
generan un coste a la sociedad que no se compensa y, como tal, implican
una subvencion encubierta. Es un fallo de mercado que debe corregirse.

No existe una definicion universalmente aceptada de subvencion. La
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, la Unidén Europea,
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional ofrecen sus propias
definiciones.

En el caso de las subvenciones fésiles la mds completa es
la del FMI, ya que engloba tanto subvenciones “explicitas”
como subvenciones “implicitas” o externalidades que son
resultado de los fallos de mercado.

Analisis ambiental

En lo que se respecta a las subvenciones daiiinas con el medio ambiente
(Environmentally Harmful Subsidies o EHS, en inglés) o conocidas de manera
mas coloquial como “marrones”, tampoco existe una definicién comun. Sin
embargo, los analistas suelen utilizar la de la OCDE, que las define como “...el
resultado de una accion gubernamental que confiere una ventaja a los consumidores o
productores, con el fin de complementar sus ingresos o reducir sus costes, pero que, al
hacerlo, discrimina en contra de politicas medioambientales solidas. En igualdad de
condiciones, la EHS aumenta el nivel de residuos, contaminacion y explotacion de los
recursos naturales a los que estd vinculado”. Esta definiciéon de subvenciones
marrones va mas alla de las destinadas a apoyar los combustibles fésiles e
incorpora otro tipo de ayudas a actividades que tienen un impacto ambiental y

GREENPEACE
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en la biodiversidad, estas ultimas también denominadas “Biodiversity Harmful
Subsidies™®.

En el marco de este estudio, se ha adoptado la definicion de la OCDE para el
caso de las subvenciones daiiinas con el medio ambiente o marrones, con
foco en las subvenciones “explicitas”, tanto las directas como las indirectas y,
mas concretamente, las aplicadas a los sectores agrario, del transporte y del
consumo energético en los hogares.

Asimismo, el estudio incorpora también el concepto de subvencion hibrida o
naranja referido a aquellas subvenciones que incluyen tanto elementos
beneficiosos como perjudiciales para el medio ambiente. Su potencial de
transformacion las hace susceptibles de ser reformadas para apoyar una
transicién mas eficaz hacia la sostenibilidad.

Analisis social

Ademas de clasificar las subvenciones como verdes o marrones, el estudio ha
evaluado el diseno y la eficacia social de cada medida, contrastdndola con
estudios oficiales y académicos en los casos mas representativos. Para ellos es
importante una serie de definiciones que se manejan dentro del informe:

e Las subvenciones socialmente justas son aquellas que contribuyen a
mejorar la situacidn de los individuos y/o hogares pertenecientes a los
deciles de renta mas bajos o a colectivos especificos y Pymes que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad.

e Las subvenciones regresivas son aquellas que no han incorporado en su
disefio un criterio de justicia social y acaban beneficiando en parte a
individuos y/o hogares y empresas que disponen de capacidad
econdmica para afrontar el coste o la inversién que se desea incentivar
sin la ayuda.

En resumen, se ha combinado la perspectiva ambiental y social, para
comprender mejor el desafio de un mejor uso del dinero publico en
subvenciones sostenibles. Estas deben generar un impacto positivo en el

* En la aplicacién de estas definiciones EHS en los diferentes sectores de la economia los organismos internacionales
no incorporan al sector nuclear, cuya produccién y consumo tiene evidentes externalidades en el medio ambiente
dificiles de cuantificar por la falta de transparencia e informacidn, tal y como sefialé Greenpeace.

GREENPEACE
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Elaboracién: Greenpeace

Metodologia del estudio

Greenpeace ha analizado las subvenciones con un impacto en la transicion
ecoldgica en el sector agrario®, transporte y consumo energético en los
hogares, tanto las dafiinas para el medio ambiente, mds conocidas
coloquialmente como marrones®, como las beneficiosas o verdes.

De los tipos de subvenciones, solo se analizaron las explicitas, tanto directas,
como presupuestarias, e indirectas, o rebajas fiscales. Las subvenciones
implicitas no se han incluido en el andlisis por falta de datos sobre el coste
generado por el impacto ambiental de las ayudas. El estudio abarca niveles
estatal, autonémico y local y en las principales ciudades*. Se revisaron bases
de datos nacionales e internacionales (anexo) obteniendo datos entre el aiio
2021y finales de 2024. A su vez, hemos puesto el foco en las ayudas
provenientes del Gobierno, la UE y a nivel subestatal. Una buena parte de los
recursos analizados provienen de los fondos para paliar la crisis energética
derivada de la guerra en Ucrania y de los fondos NextGen EU*.

Se han identificado para los objetivos del estudio 88 tipos de subvenciones
significativas en 2023y 72 en 2024. En un 14 % de los casos no se ha podido

¥ El sector agrario contempla la agricultura y la ganaderia.
0 Este estudio toma en cuenta la definicién de EHS de la OCDE, por lo que deja fuera las subvenciones “implicitas”.
# Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Mélaga, Zaragoza, Bilbao y Vigo

# Espafia tiene previsto recibir 163.000 millones del Mecanismo de Recuperacién hasta 2026: 69.500 millones en
subvenciones, 10.300 millones de la Adenda y hasta 83.200 millones en préstamos. Segun el Banco de Espafia las
medidas de lucha contra la crisis energética y la inflacién habrian supuesto entre 2021 y 2025 aproximadamente 38.600
millones de euros (mds informacién en anexo).
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contar con un valor de la subvencidn. El periodo de recogida de datos
comprende entre 2021 a 2024, ambos incluidos. A falta de datos oficiales y en la
necesidad de tener una comprension cuantitativa de la relevancia de las ayudas
analizadas, se han simulado con los datos disponibles estimaciones del coste
total de las subvenciones a 2023 y a 2024. Asi, hemos podido ver el peso
econdmico de las subvenciones marrones, naranjas y verdes y su nivel de
progresividad o regresividad en la economia. Los datos se han contrastado con
estudios concretos a nivel de tipo de subvencion presupuestaria o fiscal cuando
ha sido posible.

3. Resultados del estudio

Las subvenciones toxicas en Espana
en los datos oficiales

La falta de transparencia y la dificultad de acceso a la informacién ha sido la
ténica dominante. De hecho no se ha encontrado informacion oficial sobre el
total de subvenciones daiiinas - fosiles y no fosiles -. Sin embargo, el Gobierno
si comunica algunos datos sobre las subvenciones a los combustibles fosiles a
ciertos organismos internacionales como el FMI, la OCDE y la Comisién
Europea. Todas las fuentes analizadas apuntan el mismo problema: un chute
de paguitas fosiles que empezo con la crisis del Covid y se acentuo con la
crisis energética. Concretamente, en 2023, en Espafia se destinaban 13.485
millones de ddlares a subvenciones a combustibles fésiles en 2022, una cifra
ocho veces superior a la de 2020. A partir de 2023 se ha iniciado una ligera
reduccién hasta los 10.845 millones en 2023*. Segtin el FMI, los subsidios
totales alcanzaron 28.620 millones de délares en 2023 (1,91 % del PIB),
incluyendo las externalidades.

Tabla 1. Subvenciones a combustibles fosiles en Espaia (millones ddlares)

2022 13.485 25.970 1,8 %

2023 10.845 24.590 1,64 %

# Country Data - Fossil Fuel Subsidies. Este andlisis no cuantifica las subvenciones a la electricidad procedente de

fuentes no fésiles no renovables, como la energia nuclear. Este dato también serviria para el propésito del estudio de
entender el coste publico de un sistema no renovable.
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Evolucién de las subvenciones a combustibles fésiles en Espafa. Millones de USD (OCDE &1I1SD)*
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Si miramos lo que nos dice el FMI. Entre 2010 y 2020, las subvenciones totales
a los fosiles se redujeron, gracias al menor apoyo paulatino al carb6n. Seguin
este organismo®, en 2015 alcanzaron 13.270 millones de ddlares (1,1 % del PIB).
En 2022, con la crisis energética, subieron a 25.970 millones (1,8 % del PIB).

Segun el FMI, y a diferencia de otros paises europeos, las
subvenciones fésiles en Espafia alcanzaron en 2023 un
madximo histdrico de 28.620 millones (1,91 % del PIB),
incluyendo las subvenciones implicitas o costes por
externalidades negativas. El principal motivo fueron las
ayudas al gas y al gasédleo.

Por tultimo, segin el Fossil Fuel Subsidy Tracker*’, iniciativa gestionada por la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) y el
International Institute for Sustainable Development (IISD), las subvenciones
explicitas a los combustibles fdsiles en 2022 ascendieron a 13.485 millones de
dolares y, en 2023, a 10.845 millones, siendo el combustible mas
subvencionado el gas (53,3 %)*’ seguido del petréleo (34,4 %); y los
instrumentos mas usados las transferencias presupuestarias directas (72 %) y

* Las subvenciones al consumo de electricidad tienen en cuenta exclusivamente la parte f6sil del mix, mas aqui.

% IMF Fossil Fuel Subsidies Data: 2023 Update
46

Country Data - Fossil Fuel Subsidies

¥ Hay una previsién a la baja con la retirada de la TUR en 2024 y la subida del tipo del IVA en 2025.
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desgravaciones fiscales (28 %) orientadas fundamentalmente a los
consumidores®.

Por su parte, la Agencia Europea de Medio Ambiente ha sefialado en sus
informes, una evolucién de las subvenciones explicitas a fésiles en Espafia®:
4,000 millones de euros en 2015 y 10.000 millones en 2022%, en la misma
tendencia que el resto de la UE27. Cifra que en 2023 se redujo a 6.000 millones
de euros®.

Analisis de subvenciones en la agricultura,
vivienda (consumo energético) y transporte

En el estudio encargado por Greenpeace se ha analizado una muestra de
subvenciones que alcanzaron un valor aproximado de 32.075 millones de
euros en 2023 (2,14 % del PIB), y 27.096 millones de euros en 2024°* (1,7 %
del PIB). La diferencia entre ambos ejercicios corresponde al vencimiento de
algunas de las ayudas que se habilitaron como consecuencia de la crisis
energética derivada de la guerra de Ucrania. Algunos ejemplos son el descuento
de 20 céntimos por litro en los carburantes, el tipo reducido de IVA al gas del

5 % o la tarifa de ultimo recurso (TUR) para calderas comunitarias, entre otros.

Se trata de una muestra suficientemente representativa sobre el conjunto de
ayudas destinadas al total de la economia espafiola. Hemos calculado que
aproximadamente un 41 % del total de subvenciones que habia disponibles en
2023 - tanto las presupuestarias como los beneficios fiscales -. Esto quiere decir
que 41 de cada 100 euros de subvenciones destinadas a la economia han sido
analizados por Greenpeace.

* En el anexo est4 el detalle de estas subvenciones.

*# Fossil fuel subsidies in Europe | European Environment Agency's home page
0 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:52023DC0651

! La CE utiliza la metodologia establecida por la OMC que divide las subvenciones en las categorias siguientes: i)
transferencias directas de fondos; ii) ingresos (fiscales) gubernamentales que se condonan; iii) el suministro de bienes
y servicios o la adquisicion de bienes por parte de los Gobiernos; y iv) ayudas a la renta y a los precios.

> La falta de informacién disponible hace que no se hayan podido analizar y cuantificar todas las subvenciones
dafiinas, pero el volumen de recursos resultante nos sefiala supone un volumen mucho mayor que el manejado por los
organismos europeos e internacionales.
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Tabla 2. Muestra de subvenciones analizadas

88 tipos de subvencion 72 tipos de subvencién
por valor de 32.075 M. por valor de 27.096 M.
42 estatales, 29 estatales,
27 autonomicas, 24 autonémicas,
19 locales 19 locales

Del valor de la muestra analizada el sector agrario concentra la mayor parte
con 12.805 millones de euros (47,3 %), seguido del sector transporte 10.293
millones (38 %) y, por ultimo, el sector del consumo energético en los hogares
con 3.998 millones (14,8 %). Por tipo de subvenciéon, hemos clasificado la
muestra en dos tipos de ayudas: 53 % serian directas, a cargo de fondos
presupuestados, y el 47 % indirectas o ayudas fiscales la mayoria via
desgravaciones.

Si observamos la procedencia de los fondos el Estado seria el mayor
financiador de los sectores del transporte y la vivienda y el segundo
financiador del sector agrario. La Union Europea, mediante la Politica
Agricola Comun (PAC), es el mayor proveedor de subvenciones agricolas. Los
fondos autondmicos y de las 8 grandes ciudades tienen un valor mucho mas
reducido y se distribuyen en los tres sectores en actuaciones en iniciativas para
atender a los afectados por la sequia, facilitar la movilidad sostenible de
particulares y profesionales del transporte o incentivar la renovacién
energética de edificios. Si analizamos en qué nivel administrativo se desarrolla
la gestion de las subvenciones, el 68,3 % son a nivel estatal, un 31,1 % a nivel
autonomico y un 0,7 % a nivel local.

Por sectores. En millones de euros, 2024 Por tipos de subvencién, 2024

Por sectores. En millones de euros, 2024

Vivienda
14.8%

Sector agrario

27.3% indirectas

47.3% Directas

Transporte
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Procedencia de las subvenciones, 2024
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Nivel de gestion de subvenciones, 2024

M Gobierno de Espafia M Autonémias B 8 mayores ciudades

Sector agrario

Transporte

Vivienda

0% 25% 50% 75% 100%

15 mayores subvenciones por sectores. Agrario verde, transporte azul y vivienda naranja, 2024
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Es importante destacar que en la muestra 15 tipos de subvencién concentran

92 % de los recursos: 4 para el sector agrario, 7 para el sector transporte y 4
para el sector vivienda. De estos tipos de subvencién 9 son directas o
presupuestaria y 6 indirectas o beneficios fiscales.

Del valor total de las ayudas analizadas en 2024, 23.330 millones (86 %) se
considera completa o parcialmente dafiina para el medio ambiente,
caracterizado en los gréaficos con colores "marrén" y "naranja". Ejemplos de
subvenciones marrones serian la exencion del queroseno de los aviones en el
Impuesto Especial de Hidrocarburos (IEH) o la reduccidn fiscal al IVA de los
billetes de avion en territorio nacional o a la compra o importacion de
agroquimicos en la agricultura. En el caso de las subvenciones naranjas,
tendriamos como ejemplo la PAC o el bono social de electricidad®.

Otro de los hallazgos mas relevantes del estudio es que el 92 % son socialmente
regresivas, demostrando que en su disefio no tienen por objetivo los grupos de

 En el caso de la PAC hay un 17 % de financiacién vinculada a objetivos ambientales y en el caso del bono eléctrico el
porcentaje del mix espafiol alcanza aproximadamente el 56 % de fuentes renovables.
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ciudadania y las pymes que se quedan atrds o no son eficaces a la hora de
alcanzar dicho fin. Asi, el axioma que domina el imaginario politico de que este
tipo de ayudas se justifican por su funcién social contrasta con la realidad de
los datos.

Desde el punto de vista de la equidad social, so6lo el
8 % de las subvenciones son progresivas, es decir
pretenden y consiguen atender necesidades sociales
urgentes de la ciudadania y pymes. Una parte
considerable, en cambio, van a los bolsillos
equivocados y favorecen directa e indirectamente a
las industrias fésiles y dafiinas.

Andlisis ambiental. Millones de euros, 2024 Andlisis social, 2024

Progresiva

Naranja

Marrén

Regresiva

Al combinar el analisis ambiental y social vemos que el 81 % de los tipos de
subvenciones analizados son ambientalmente dafiinas y socialmente
regresivas. Un claro ejemplo de ello seria la bonificacion sobre el precio de los
billetes a territorios extrapeninsulares o el tipo reducido del IEH al gaséleo,
conocido como diferencial del diesel®. Por el contrario, un 11 % serian
positivas desde el punto de vista ambiental pero sin un aporte diferencial a la
equidad social y un 5 % si contribuirian a dicha equidad pero a expensas del
medio ambiente. Ejemplo del primero seria la reduccién del IRPF por trabajos
de renovacidn energética en la vivienda o por la compra de un coche eléctrico o
hibrido y del segundo el bono social térmico, que es un subsidio para pagar la
calefaccion en gran medida de gas. Por ultimo, las subvenciones sostenibles,
que suman positivamente a nivel ambiental y social serian solo el 3 % del
total analizado. Ejemplo de subvenciones sostenibles serian las distintas
ayudas presupuestarias dirigidas a la rehabilitacion de viviendas y barrios en
diversas comunidades auténomas a cargo de fondos europeos.

*El Libro Blanco de 2022 propone igualar la fiscalidad del diésel y la gasolina. Los vehiculos diésel son la mayor fuente
de contaminacién urbana en Espafia, donde el trafico genera el 75 % del NO,, afectando a nifios, mayores y enfermos
respiratorios. La polucién causa 30.000 muertes prematuras al afio y supone un coste sanitario de 3.000 millones de
euros. Ademds, la medida es regresiva: no distingue por renta ni tamafio de empresa, beneficiando mds a grandes
empresas con flotas de vehiculos que a auténomos con menor consumo de gasdleo.
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Andlisis ambiental y social de las subvenciones. Millones de euros, 2024
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15 mayores subvenciones por andlisis social (violeta progresivo y gris claro regresivo)

RESTO DE AYUDAS

7.6%

Bono social calefaccién

1.7%

Bono social electricidad

1.9%

Plan Eco Vivienda

2.3%

IVA reducido electricidad

7.6%

Plan Reinicia Auto+

1.7%

Bonificacion billetes territorios extrapeninsul...
3.2%

IHE reducido gaséleo

3.7%

Plan de choque de movilidad sostenible
4.8%

PAC
27.1%

N\ \.,\

IVA reducido alimentos
8.4%

Reduccién IRPF 35% gaséleo agricola

Gratuidad del transporte publico / 5%
5.4% PERTE agroalimentario
Exenciones IHE al ional — o 7.6%
6x7e0|/:cmnes a’queroseno naciona IVA reducido billetes avién

' = 9.5%

Subvenciones al sector agrario

El estudio ha identificado 29 tipos de subvencién vigentes por un valor de
12.805 millones de euros (valores de 2024). Por tipo de subvencién, 62 %
serian directas, a cargo de transferencias, y el 38 % indirectas o beneficios
fiscales. Todas las subvenciones del sector agrario son total o parcialmente
nocivas para el medio ambiente y regresivas. En las siguientes imagenes
podemos ver las principales subvenciones que suponen un 96 % de lo analizado
en el sector. E1 61 % de las subvenciones proceden de Europa,
fundamentalmente la PAC y del Perte Agroalimentario, y el 38 % del Estado, via
beneficios fiscales. A nivel de gestion le corresponde un 58 % a las autonomias,
por la gestién de los fondos de la PAC, y un 42 % al Estado.

Andlisis ambiental de las principales subvenciones del sector agrdrio

Resto subvenciones

4.1%

IVA reducido agroquimicos
2.7%

PERTE agroalimentario
3.4%

Reduccién IRPF 35% gaséleo agricola
14.0%

PAC
57.4%

IVA reducido alimentos
17.8%
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Principales subvenciones del sector agrario

Devolucion parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos por el
0 en la agris y fines pesqueros

g (marrén)
78,5 millones EUR (2024) para agricultura y 113,7 millones EUR
(2024) para pesca. El de agricultura afecta a 1.200 M litros
directos e incrementa las emisiones en 550 mil millones ton CO2.

Politica Agraria Comun (naranja)

7,3 mil millones EUR (2024).
No alcanza las ambiciones
medioambientales.

INICIO: SUBVENCIONES
MARRONES E NARANJAS

IVA reducido a los alimentos (naranja)
2,28 mil millones EUR (2024). Las empresas @
absorbieron cerca del 10% de la ayuda a través

de subidas de precio en enero y febrero del
2023.

IVA reducido a plaguicidas y

fertilizantes quimicos (marrén)
ill
AA S Mipnes SR 2029 12.805 millones EUR (2024)

de pérdida de ingresos
adicionales por IVA.

N3 L4
Y
<~
&
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Reduccién en el IRPF (35% del
precio de adquisicion de
gaséleo agricola, 15%
reduccion generaly 15%
compra fertilizantes (marrén)

1,8 mil millones EUR
(2024).
FIN: INEFICACIA Y PEOR
MEDIO AMBIENTE

mayor subvencion analizada® y principal ayuda en el sector

agrario. Tras el andlisis, se ha considerado una subvencién naranja, con

importantes

desafios para convertirse en verde. Segun WWF*°, al menos el

58-60 % de la financiacion de la PAC con cargo al actual presupuesto de la UE
puede considerarse perjudicial para la biodiversidad. Del total de los
recursos de la PAC para Espafia en 2024 (7,3 mil millones de euros), los pagos
directos alcanzaron 4.882 millones, de los cuales aproximadamente el 16,8 %

estaban ligados a objetivos ambientales. Esta cantidad se prevé que disminuya

%% Gasto de la PAC - Comisién Europea

% CAN YOUR MONEY DO BETTER?

GREENPEACE


https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf---harmful-subsidies-report_full-report.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/financing/cap-expenditure_es
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en los proximos ejercicios debido a la rebaja de la condicionalidad ambiental
de los pagos directos®’.

Los agroquimicos cuentan con un tipo de IVA reducido® que supone un
beneficio fiscal para los consumidores de estos productos por valor de 346
millones de euros en 2023. Aunque se trate de una subvencién de tamafio
medio, el coste ambiental es altisimo. En un mercado mundial que se ha
duplicado en 20 afios y la UE representa casi una cuarta parte de las ventas
globales®.

Espana lidera el consumo de agroquimicos en
Europa. Si el IVA reducido de estos productos
pasara del 10 % al 21 %, el consumo disminuiria
en 73.000 tons de fertilizantes y 2.600 toneladas
de plaguicidas®. Esto reduciria las emisiones en
1.300 tons de 6xido nitroso y 2.400 toneladas de
amoniaco, equivalente a las emisiones anuales
de 11.642 coches®'.

Aunque la propuesta de La Estrategia “De la Granja a la Mesa” presentada en
2020, pretendia reducir a la mitad el uso de plaguicidas y fertilizantes y la venta
de antimicrobianos, el Consejo Europeo, debido a las presiones de la
agroindustria®, retrasé su entrada en vigor a 2032.

Entre las subvenciones naranjas, destaca el Proyecto Estratégico para la
Recuperacion y Transformacion Economica (PERTE) Agroalimentario. Los
recursos disponibles fueron de 1.002 millones de euros desde 2023, luego
ampliado en 100 mds en 2024. El proyecto se centra en mejorar los procesos de
produccion, apoyo al proceso de adaptacion digital en el sector y la mejora de la
innovacidn y la investigacion. Greenpeace hizo una valoracion en la que
seinalo que se trataba de una oportunidad perdida para realizar una transicién
agroecoldgica®. Ademads, a pesar de contemplar algunas medidas verdes, en el
caso de la transformacién de los regadios no cumple con las expectativas al no

57

Los pagos de las ayudas directas de la Politica Agraria Comun de la campafia 2024
% Notese que el IVA reducido a plaguicidas y fertilizantes quimicos se refiere a las entregas, adquisiciones
intracomunitarias o importaciones de bienes.

% Atlas de los pesticidas
% Datos de la base “Air pollutants by source sector” de Eurostat

! En la misma linea, el libro blanco de la reforma fiscal propone un impuesto especifico a los fertilizantes nitrogenados
con un potencial de recaudacién de 280 millones de euros y de reduccién de emisiones de 14,5 %.

€2 20240513 Open letter by civil society on the rollback of green measures in the EU

 El Gobierno de Sdnchez renuncia a comenzar la transicidén ecoldgica del sistema agroalimentario - ES | Greenpeace

GREENPEACE


https://es.greenpeace.org/es/sala-de-prensa/comunicados/el-gobierno-de-sanchez-renuncia-a-comenzar-la-transicion-ecologica-del-sistema-agroalimentario/
https://es.greenpeace.org/es/sala-de-prensa/comunicados/el-gobierno-de-sanchez-renuncia-a-comenzar-la-transicion-ecologica-del-sistema-agroalimentario/
https://www.greenpeace.org/static/planet4-eu-unit-stateless/2024/05/20240513-Open-letter-by-civil-society-on-the-rollback-of-green-measures-in-the-EU-1.pdf
https://www.tierra.org/wp-content/uploads/2023/04/Atlas-pesticidas-Amigos-Tierra.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/prensa/250108pagospac_tcm30-699490.pdf
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poner freno a su expansioén y reduccion en zonas con alto estrés hidrico®. Por
todo ello se ha calificado de subvencién naranja.

A nivel autonémico, destacan subvenciones destinadas a paliar las
consecuencias de eventos climaticos extremos, como las sequias, en
practicamente todas las comunidades por valor de 127 millones. A estas
ayudas hay que sumar los 269 millones del Estado para el mismo fin.

Subvenciones al consumo energético en los
hogares (vivienda)

El estudio identific6 15 tipos de subvencion vigentes por valor total de casi
3.998 millones de euros (valores de 2024). Por tipo de subvencidn, 46 % serian
directas, a cargo de transferencias, y el 54 % indirectas o beneficios fiscales. El
76 % de las subvenciones del sector son total o parcialmente nocivas para el
medio ambiente y el 56 % regresivas. En la parte de subvenciones verdes
encontramos los 1.297 millones destinados a rehabilitacion energética en
2024. En las siguientes imagenes podemos ver las principales subvenciones
que suponen un 98 % de lo analizado en el sector. E1 21 % de las subvenciones
proceden de Europa, de los fondos de recuperacion y resiliencia, y el 78,6 % del
Estado. A nivel de gestidn, hay un 80 % de los recursos a nivel estatal, 16 % a
nivel autonémico y 5 % local.

Andlisis ambiental de las principales subvenciones al sector vivienda

Bono social para calefaccién
10.8%

Bono social de electricidad
116%

PREE 2050 Catalunya

03%
Plan Rehabilita Madrid (Ayto)

To%

Rehabilitacién energética de Edificios (PREE)
12%

Ayudas de rehabilitacion de viviendas. Catalunya

Tipo reducido IVA electricidad
78.1%

Deduccion IRPF rehabilitacién vivienda

Rehabilitacion de Edificios Pablicos. Entidades Locales
29%
Programa rehabilitacién barrios (ERRP). C. Madrid

Plan Eco Vivienda Andalucia
12.3%

¢ Espafia tiene la mayor superficie de regadio de la UE -4 millones de has, 23 % de la superficie agraria y 8 % de la
superficie del pais- y es el octavo exportador mundial de alimentos, con un 65 % de produccién en regadio. Estos
cultivos han aumentado en las tultimas décadas, a pesar de que los sistemas de riego eficiente crecieron un 19 %
alcanzando el 79 % total. Segun la Fundacién Nueva Cultura del Agua, el ahorro de agua tras la modernizacién del riego
suele destinarse a intensificar y expandir cultivos, lo que termina aumentando el consumo en lugar de reducirlo.

GREENPEACE


https://fnca.eu/desmontandofalacias/falacia-5/
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VIVIENDA

REHABILITAR VS. BONO SOCIAL

REHABILITAR VIVIENDAS ES MAS EFECTIVO CONTRA LA POBREZA ENERGETICA QUE
LOS BONOS SOCIAL ELECTRICO Y TERMICO

| INFORME SRS Implementar politicas de ingresos
0, salva al 9% de los hogares de la
LUCHA CONTRA LA POBREZA 91’9 Yo pobreza en:zrgética mgientras que
ENERGETICA: EVALUACIGN DE g
POLITICAS VS. medidas de rehabilitacién por una

90/ suma de inversion equivalente
mejoraria la situacion del 91,9% de
los hogares.

BONO SOCIAL ELECTRICO BONO SOCIAL TERMICO

501 millones EUR (valores 2024). 1.641.084 beneficiarios a
31/12/2024: algo mas del 68% de los beneficiarios acceden a
la subvencio6n por criterios de renta.

464 millones EUR (2024)

PROGRAMA DE PROGRAMA DE IMPULSOALA  PROGRAMAS AUTONOMICOS
REHABILITACION ENERGETICA REHABILITACION DE EDIFICIOS | REHABILITACION VIVIENDAS
DE EDIFICIOS PUBLICOS
649,4 millones EUR en 5 afios 50 mill CUR 955 millones EUR (2024)
EXENCION IRPF POR (valores 2024) PROGRAMAS LOCALES
REHABILITACION ENERGETICA REHABILITACION

VIVIENDAS
184 millones EUR (valores 2024)

107 millones EUR en 2024

Total subvenciones vigentes: 4.000
millones EUR (2024)

466 millones 963 millones
EUR EUR
(marrones) (verdes)

Analizando el sector de la vivienda se destacan tres grandes subvenciones
resultado de la emergencia social provocada por el aumento de la factura
energética del gas® y que a finales de 2024 ya estaban todas derogadas. Por un
lado, destaca la Tarifa de Ultimo Recurso (TUR) para calderas comunitarias.
La tarifa de ultimo recurso del gas TUR 4 o tarifa de ahorro vecinal estuvo
vigente hasta el 30 de junio de 2024. De ella se beneficiaron 1,7 millones de
hogares y supuso un desembolso publico de 3.000 millones de euros. A su vez,
en el momento de mayor especulacion sobre el gas el Gobierno redujo el tipo
efectivo del IVA del 21 % al 5 % durante 2022 y 2023, lo que supuso una

® Desde el 24 de febrero de 2022, Europa ha importado combustibles fésiles de Rusia por unos 211.000 millones de
euros. La subida del gas expuso la fragilidad de un sistema dependiente de fésiles y oligopolios sin escrupulos, con
impacto en el coste de vida y el clima. En octubre de 2022, la UE aprobd un impuesto a los beneficios extraordinarios de
las energéticas, recuperando unos 25.000 millones de euros para las arcas publicas.

GREENPEACE
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subvencién acumulada de 433 millones®. En relacién a la electricidad, el IVA
reducido al tipo del 10 % ha estado vigente hasta el 31 de diciembre de 2024 y
que, segun la AIReF, supuso a las arcas publicas 2.012 millones de euros (2022).
A partir de inicio de 2025 siguen vigentes los bonos eléctrico y térmico® que
vienen a sumar unos 950 millones anuales y al que se accede principalmente
por criterio de renta (aproximadamente 75 %), ademas del criterio de familia
numerosa (25 %).

Los nuevos cambios fiscales en vigor desde

principios de 2025 han generado una paradoja: el

gas doméstico tiene una fiscalidad mads favorable

que la electricidad. Esto desincentiva a personas y

comunidades que quieran renovar sus calderas y

mejorar la eficiencia energética de sus viviendas®.
En el lado de las subvenciones verdes, el mayor desafio esta en superar las
dificultades de acceso a las ayudas vigentes del Plan de Rehabilitacion de
Vivienda y Regeneracion Urbana del (PRTR)®, por valor de 3.480 millones de
euros a 5 afios. Y la falta de previsibilidad de una eventual extension en la
deduccidn existente en el IRPF por gastos en rehabilitacién hasta 2024”, que
no envia la sefial correcta a la sociedad para acometer la transicién verde en los
hogares. A nivel autonémico y local se esta gestionando una buena parte (1.140
millones en 2024) de las ayudas europeas para la renovacién energética de
edificios y viviendas, pero todavia muy por debajo del nivel deseable para
cumplir con los objetivos establecidos en el PNIEC.

Subvenciones al transporte

El estudio identific6 28 tipos de subvencion vigentes por valor total de casi
10.293 millones de euros (2024). Por tipo de subvencion, 44 % serian directas,
a cargo de transferencias, y el 56 % indirectas o beneficios fiscales. E1 73 % de
las subvenciones del sector son total o parcialmente nocivas para el medio
ambiente y el 95,5 % regresivas. En las siguientes imagenes podemos ver las

% Disposicién 15354 del BOE nim. 227 de 2022
7 Sin energia (I): Y de repente... Todos convertidos en vulnerables energéticos - ES | Greenpeace Espafia

% El tipo impositivo aplicado sobre la electricidad se ubica en un 5,1% del precio por megavatio hora, mientras que el
gas natural destinado a uso distinto de los de carburante se grava a 0,15 €/GJ (lo equivalente a 0,54€/Mwh). Por ello,
siempre que el precio de la electricidad sea superior a 10,66/MWh, el impuesto a la electricidad sera superior al del gas

natural (para uso distinto de carburante).
69

Avudas europeas para la rehabilitacién de edificios residenciales v viviendas

70

periodo de aplicacion en los ejericios de los afios 2021, 2022 y 2023, se han llevado a cao deducciones por obras de
mejora energética en un total de 122.862 viviendas y que han supuesto un ahorro/subvencion indirecta de 319,70
millones de euros acumulado en el periodo en el IRPF.

GREENPEACE


https://www.mivau.gob.es/el-ministerio/sala-de-prensa/noticias/lun-23122024-1223
https://www.mivau.gob.es/vivienda/ayudas-europeas-rehabilitacion-edificios-viviendas
https://es.greenpeace.org/es/noticias/pobreza-energetica-causas-soluciones/
https://www.boe.es/boe/dias/2022/09/21/pdfs/BOE-A-2022-15354.pdf
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principales subvenciones que suponen un 99 % de lo analizado en el sector. El
17 % de las subvenciones proceden de Europa, de los fondos de recuperacion y
resiliencia, y el 83 % del Estado. A nivel de gestion, hay un 2 % de los recursos
analizados a nivel autonémico y 1 % local. E1 97 % restante son subvenciones
gestionadas por el Estado.

Andlisis ambiental de las principales subvenciones al sector transporte

Resto
W

Exenciones al queroseno tréfico aéreo nacional

IVA reducido a los billetes de avién

Plzqgrama de transformacion de flotas Gratuidad del transporte publico estatal

14.3

Reduccion en el IRPF vehiculos electricos

Exencion IEH transporte ferrocarril y maritimo

Plan MOVES III

Plan Reinicia Auto+

Bonificacién billetes en territorios extrapenin...
3.4%

Plan de choque de movilidad sostenible

12.7%

Brecha en la fiscalidad a favor del diesel (IEH)

Entre las principales subvenciones marrones analizadas destacan, el
diferencial entre el gasoleo y la gasolina en el Impuesto Especial de
Hidrocarburos (IEH) por valor de unos 1.000 millones de euros. Su
equiparacion es una propuesta del Libro Blanco sobre la reforma tributaria’
con impactos en la recaudacién por IEH e IVA que ascenderian a 2.621 millones

en total”

y potencial de reduccidn de emisiones en un 1,60 %. A su vez, para
equilibrar su regresividad, algo caracteristico de todo el IEH, habria que
promover entre los hogares de los cinco deciles de renta més bajay en las
zonas rurales garantias de movilidad sostenible y de transporte publico o de

compensacién de rentas.

Ademas, existen subvenciones encubiertas por los tipos favorables en el IEH
del Gas Licuado de Petroleo (GLP) y el fueloleo (utilizado en el sector
maritimo) en comparacion con el gasdleo, lo que distorsiona consumos e
impactos. A esto hay que afiadir la exencion a carburantes en el IEH en el
transporte de ferrocarril, maritimo y la aviacidon por valor de unos 180 millones

" Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria 2022

> No obstante, segin los planes del Gobierno, la subida fiscal al diésel recaudaria un total de 1.000 millones EUR al afio.
Con todo, es una medida que se estd debatiendo y que, por tanto, no se sabe si finalmente se implementard.

GREENPEACE


https://www.ief.es/docs/investigacion/comiteexpertos/LibroBlancoReformaTributaria_2022.pdf
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(2024)™. Todas estas ayudas dificultan una transicién hacia formas menos

contaminantes de transporte.

En relacion a la transicion hacia el vehiculo eléctrico conviven ayudas que
reman en el sentido opuesto. Por un lado, los profesionales del transporte

30

reciben una devolucion parcial del impuesto sobre hidrocarburos en el gaséleo

de uso profesional por un valor de unos 5,2 millones anuales (2024). Por otro

lado, hay ayudas a la movilidad sostenible y eficiente de flotas por 19,4 millones
junto con las ayudas existentes al coche eléctrico. A nivel particular sucede algo

parecido: por un lado estaria el incentivo del diesel en el IEH por 1.000

millones y la deduccién por el IRPF calculada en unos 163 millones para 2024.

GRANDES CIFRAS

SUBVENCIONES AL

TRANSPORTE

1.470 Mills EUR (2024).

Ha contribuido a recuperar los niveles de
demanda en transporte publico de 2019, e
incluso a superarlos. Necesidad de avanzar
en la propuesta de abono Unico y garantia
de transporte para todo el territorio

1.307 Mills EUR (2024). Plan de choque de
la movilidad sostenible, con implantacién
de ZBE en municipios y descarbonizar el
transporte de mercancias.

EXENCIONES
MARRONES AL
SECTOR AEREO

En los dltimos cinco ai s aerolineas
aumentaron sus emis de CO, un 26,
prevé lo hagan un 300% aqui a 2050.
que mas emisiones genera de toda la UE. En

cara de la moneda es la de H
2023 fue el afio de las aerolineas, que cerraron el
afio con beneficios récord.

MIDO EN EL TRAFICO AER| e A LOE
CansuMIDD €8 co AEREO, s e iGN

Total:

2.000 wus 2-586

Querosena: i MILLS EUR

 1.816 s

(2024)

BONIFICACION EM EL PRECIO DEL
BILLETE EN TERRITORIOS
EXTRAPENINSULARES

”® No se han encontrado datos para estas exenciones, a la espera del informe del impacto recaudatorio de las medidas

de 2024 de la Agencia Tributaria

GREENPEACE



De inversiones téxicas a responsables 31

El problema de la regresividad: subvenciones
en bolsillos equivocados

La mayoria de las subvenciones analizadas (92 %) presentan un caracter
regresivo, es decir, no incorporan criterios de equidad social en su disefo o
tienen importantes problemas de eficacia para alcanzar este fin. Como
resultado, gran parte de los fondos con impacto negativo en el medio ambiente
y que se justifican por un fin social, terminan beneficiando a personas o
empresas que no los necesitan.

Pongamos como ejemplo las ayudas analizadas en el contexto de la crisis
energética a partir de 2022. El Banco de Espatfia sefialaba’™ que, de las medidas
adoptadas, un 15 %-20 % se habian dirigido a hogares y empresas impactadas
por la inflacién (rebajas en el IRPF, transferencias especificas, etc.). Sin
embargo, el restante 80-85 % del coste fiscal estaba vinculado a iniciativas de
alcance generalizado, como es el caso de la rebaja del IVA de la electricidad, del
gasy de los alimentos y la bonificacién al precio de los carburantes. Mientras
que las rebajas del IVA de la electricidad y el gas y de los alimentos habrian
supuesto ahorros fiscales relativos a su gasto total mayores en los hogares de
renta baja, la bonificacion a los carburantes habria supuesto ahorros relativos
mayores para los hogares de renta alta. Sin embargo, y alternativamente, si
estas tres medidas generalistas se hubieran sustituido por transferencias
directas a los hogares mas vulnerables en funcion de su renta, se hubieran
logrado efectos redistributivos para los hogares mas vulnerables similares,
pero con un menor coste presupuestario.

En el estudio también se han encontrado ayudas verdes regresivas. En este
caso, la pretension no es de eliminarlas, ya que su impacto ambiental beneficia
a toda la sociedad, sino de ir més alla de su enfoque generalista. Ejemplos de
ello son las subvenciones para coches eléctricos, las bonificaciones al
transporte publico y, en gran medida, la rehabilitacién energética de viviendas
y edificios.

No todas las personas y pymes tienen el mismo acceso a los
beneficios monetarios o fiscales de las subvenciones. Asi, sélo los
sectores con mayor capacidad econémica pueden permitirse instalar
placas solares, cambiar calderas por aerotermia, mejorar el
aislamiento de las viviendas, comprar un coche eléctrico o producir o
consumir en agroecoldgico. Tener ayudas disefiadas para un conjunto
amplio de personas es fundamental para el éxito de los cambios
propuestos con la transicidn ecoldgica.

74

Medidas de apoyo frente a la crisis energética v al repunte de la inflacién: un andlisis del coste v de los efectos
distribuc
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https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/BoletinEconomico/23/T1/Fich/be2301-art15.pdf
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En los tres sectores analizados, el agricola y el transporte son los mas
regresivos (>95 %), con la mayoria de las ayudas con esta categoria. Ya las
ayudas energéticas a la vivienda disponen de una mayor inclusividad. Si
cruzamos el andlisis ambiental y el social, observamos que, en la muestra
analizada, las ayudas marrones y naranjas son un 21 % mas regresivas que las
verdes. Y si atendemos al tipo de subvenciones vemos que los beneficios
fiscales en su totalidad tienen esta caracteristica esencial: son instrumentos
que ayudan a incentivar conductas econémicas, pero no lo hacen a todo el
mundo por el igual, y, en todo caso, son insuficientes para establecer un marco
de de transicion ecoldgica que incorpore a las mayorias sociales.

Nivel de regresividad de las subvenciones por sectores y tipos de subvencidn, 2024

100%

B Progresiva m Regresiva

75%

50% Directa

25%

Indirecta

0%

Sector agrario Transporte  Vivienda
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A pesar de la falta de datos de como las empresas se benefician de las
subvenciones publicas, si hemos encontrado que el modelo actual de las
subvenciones las beneficia directa e indirectamente. De manera indirecta,
aunque una buena parte de las ayudas estan disefladas para compensar a la
ciudadania y pymes, muchas acaban en las cuentas de resultados de las
empresas por la via del consumo cautivo del gas, carburantes, agroquimicos,
etc., en vez de su ahorro y sustitucion.

Por otro lado, una buena parte de las subvenciones han sido canalizadas
directamente hacia grandes corporaciones que continian desarrollando
actividades perjudiciales para el medio ambiente, como la comercializacién de
combustibles fésiles o de fertilizantes quimicos. En 2023, 100 grandes
compaiiias recibieron 4.321 millones de euros”, que es la cantidad que se
necesitaria para atender los objetivos de rehabilitacion energética de hogares 'y
edificios y cumplir con los compromisos climaticos del PNIEC. Cerca de 2.995
millones eran fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y

> Vélez, A.; Oliveres, V. & Jara, Y. (2024). 100 empresas copan mds de la mitad de las mayores subvenciones concedidas
en Espafia en 2023.

GREENPEACE
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Resiliencia. Entre estas empresas se encuentran las 10 empresas mas
contaminantes.

A su vez, en el contexto de las ayudas durante la crisis energética del gas, la
industria electrointensiva ha ido recibiendo nuevas subvenciones para paliar
los costes por las emisiones generadas por valor de 244 millones en 2023 y 300
millones en 2024, totalizando un coste a las arcas publicas desde 2019 de 900
millones™. Estas ayudas se justifican por lo que se denomina “fuga de carbono”
o posibilidad que ciertas industrias se escapen a jurisdicciones con
regulaciones climaticas mas laxas.

Empresas mds contaminantes y subvenciones recibidas
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Fuente: elaboracidn propia en base a (Vélez, Oliveres, & Jara, 2024) y (Observatorio de Sostenibilidad & GrandMother,
2023)”

El patrén de asignacion desigual entre grandes empresas y
pymes y particulares retrasa los esfuerzos por mitigar el
cambio climdtico, reducir los impactos ambientales y extender
de manera mds democrdtica los beneficios de la transicion.

El caso de la empresa mas contaminante: Repsol™

En Espafia, Repsol es la empresa mas contaminante y genera el 62 % de las
emisiones del IBEX35, provocando dafios economicos anuales valorados en
12.000 millones de euros’ tras unos afios de euforia econémica. A su vez, sus
inversiones siguen ahondando en la emergencia climatica: en 2023, 7 de cada

8 El Gobierno aprueba 244 M€ en ayudas para la industria electrointensiva
7 Observatorio de Sostenibilidad & GrandMother. (2023). Descarbonizacién 2023. Europa, Espafia y CCAA.

78 Repsol: la petrolera que no quiere pagar el impuesto a las energéticas ha pedido subvenciones para 278 proyectos
” Greenpeace ha calculado que tres cuartas partes de estas emisiones no pagan el coste de los dafios climdticos que
generan.
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https://es.greenpeace.org/es/en-profundidad/destroyers-planeta-cumbres-clima-biodiversidad/repsol-energia-y-poder-en-juego/#:~:text=Repsol%20sigue%20apostando%20por%20los%20f%C3%B3siles&text=Seg%C3%BAn%20un%20informe%20del%20Observatorio,%25
https://www.energias-renovables.com/panorama/repsol-la-petrolera-que-no-quiere-pagar-20250120
https://www.mintur.gob.es/es-es/gabineteprensa/notasprensa/2023/paginas/el-gobierno-aprueba-244-m%E2%82%AC-en-ayudas-para-la-industria-electrointensiva.aspx?utm_source=chatgpt.com
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10 euros se invirtieron en el negocio fésil tradicional®

. En paralelo, se embolsé
5.000 millones de beneficios netos® y estd realizando una generosa politica de
dividendos (2.500 millones en 2023) y de recompras de acciones (ejecuciéon de

un plan de 9.760 millones a 6 afios) en favor de sus grandes accionistas.

El andlisis revela que, aunque Repsol ha liderado la oposicion al gravamen
sobre beneficios extraordinarios®, en los iltimos cinco afios ha recibido
fondos publicos para 278 proyectos. En total, suman mds de 180 millones de
euros de subvencién sin contraprestacion (60 mills. 2023, 120 mills. 2024),
cantidades a las que hay que anadir los mas de 1.000 millones de euros de
fondos publicos que ha recibido en créditos en condiciones favorables en 2023
y 2024. A su vez, Repsol es una de las empresas que mds se benefician de las
subvenciones a combustibles fésiles que generan un consumo cautivo,
especialmente en las ayudas al gas, gaséleo y queroseno y, en su momento, por
las ayudas de 20 céntimos por litro a los carburantes de automocion.

()
_ i a N
Subvencion en 2023 — rﬂoeve Fer‘tlbe rila
REPIroOL

Fondo NextGen EU 27.000.000 € 34.000.000 € n.d.
Mecanismo de compensacion de emisiones 17.500.000 € 10.500.000 € - :J(ggg%o €
Ayudas a la industria de gas intensivas 200.000 € 400.000 € 280.000 €
Compensacion de los costes adicionales debido
al aumento excepcional de los precios del gas n.d 7.300.000 € 2.200.000 €
IERoC LU FBsRIIcio okt banoeg: o 60.800.000 € 60.500.000 € 2.800.000 €

de subvenciones (en 2023)

# Las Sucias 12 El blanqueo en verde de 12 Petroleras Europeas - ES | Greenpeace Espafia
8 1,a petrolera Repsol, obligada a desinvertir si quiere mantener su “generoso” dividendo | Estrategias de Inversién

¥ En este contexto el Congreso rechazd a finales de enero de 2025 la extensién del gravamen energético durante un afio
mas provocando una pérdida de recursos publicos calculadas entre 1.000 y 1.500 millones. Reaccidn de Greenpeace.
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https://es.greenpeace.org/es/sala-de-prensa/comunicados/greenpeace-denuncia-a-los-partidos-que-han-traicionado-las-necesidades-mas-urgentes-de-la-ciudadania/
https://www.estrategiasdeinversion.com/actualidad/noticias/bolsa-espana/la-petrolera-repsol-obligada-a-desinvertir-si-n-783621
https://es.greenpeace.org/es/sala-de-prensa/informes/las-sucias-12-el-blanqueo-en-verde-de-12-petroleras-europeas/
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Las lineas areas no pagan el costes de sus emisiones

Pago de las aerolineas por tonelada de carbono emitida
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Fuente: Transport & Environment (2003)

Nos hacemos eco del estudio de Transport & Environment (TE)* segun el cual
en los ultimos cinco afios las aerolineas de la UE aumentaron sus emisiones
de CO2 un 26,3 %, siendo la empresa Ryanair la que mas emisiones genera de
toda la UE. Las aerolineas de largo recorrido pagan muy poco por sus
emisiones globales.

En Espafia el sector aéreo no paga impuestos por el queroseno que utiliza, al
estar exento en el IEH, y solo se aplica el tipo reducido del IVA del 10 % a los
vuelos domésticos. Ademas, a diferencia de otros paises de la UE, en Espafia no
existe un impuesto a los billetes de avion por pasajero frecuente o a
empresas, especialmente en los de recorridos de corta distancia. En total, las
exenciones fiscales al sector aéreo le costaron al erario publico 4.610
millones de euros en 2022. Ademas, el hecho de que el régimen de comercio
de derechos de emisidn sdlo se aplique para vuelos en el Espacio Econémico
Europeo supone que Espaia sea, tras Francia, la economia que mas fondos deja
de ingresar.

8 Aviation tax gap | Transport & Environment
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https://www.transportenvironment.org/uploads/files/tax_gap_report_July_2023-1.pdf
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Los desafios de la regresividad

e Politica Agraria Comun (PAC). Vigente (7.344 mil millones, 2024). Una de
las conclusiones del ultimo periodo de la PAC en 2014-2020 fue la alta
concentracién de los pagos en las areas de renta agraria elevada®. Esta
desigualdad no se ha corregido. Segun Greenpeace, las explotaciones con
un rendimiento econémico superior a 250.000 euros anuales, sélo
representan el 8 % de las explotaciones agrarias de la UE, pero reciben el
37 % de las subvenciones de pago directo®. En Espafia® en 2022, 250.000
pequefios agricultores (<5has), 39,7 % de los beneficiarios, recibieron 375
millones de euros (5,5 %), mientras que 12.500 grandes agricultores (>250
hectareas), un escaso 2 % del total de beneficiarios, recibieron 1.431
millones de euros (21 %). Ademas de ello, del total de las ayudas repartidas
en Espafia por la PAC en 2022, 400 empresas concentraron 477 millones (7
%). En este listado aparece Telefénica que percibi6 1,78 millones de euros
de la PAC.

En 2022 un pequefio agricultor (<5ha) recibié 76
veces menos recursos que uno grande (>250ha).
Telefénica, una empresa fuera del sector agrario,
percibe de la PAC al ano el equivalente aproximado
que recibirian 1.200 pequefos agricultores.

Segun OCDE (2023)*, unos pagos mas especificos a los hogares agricolas
con rentas bajas mejorarian la equidad y liberaria recursos para una mayor
eficiencia ambiental e innovacion. La presidenta de la Comisién se ha
comprometido a estudiar la introduccién del principio de degresividad® en
la proxima reforma. Esto implica “pasar de los actuales pagos por

8 El estudio Billions in Misspent EU Agricultural Subsidies Could Support the Sustainable Development Goals” (2020)
concluyé que la PAC (2014-2020) era regresiva: mas de 24.000 millones EUR de los pagos directos de 2015 se destinaron a

apoyar los ingresos de las regiones en las que la renta agraria media ya era superior a la renta media de la UE con
niveles relativamente bajos de empleo agricola.

% Comisién Europea. (2024). Direct payments to agricultural producers: graphs and figures. Financial year 2022.

¥ Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2023 | OECD

# El principio de degresividad aplicado a las subvenciones implica que el grado de apoyo se reduce gradualmente a
medida que la situacién econdmica de la persona o empresa beneficiaria mejora.
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https://www.oecd.org/en/publications/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2023_b14de474-en.html
https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2024/10/Go-big-or-go-out-GREENPEACE-ESPANOL.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2590332220303559
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superficie (75 % de la PAC) a un enfoque eficaz de apoyo a la renta mediante

ayudas publicas financieras”.

e ElIVA reducido a los alimentos. Derogada a finales de 2024 (2.280 mil
millones, 2023). Existen numerosos estudios que analizan en qué medida
la reduccion del IVA se traslada a los consumidores finales o se absorbe por
las cadenas de supermercado a través de un aumento de precios. En
Alemania estudios sobre la reduccién del IVA concluyeron que el 30 % del
importe destinado fue a las grandes cadenas. En el caso de la reduccion del
IVA de los alimentos en Espafia, entre enero de 2023 y prorrogada hasta
diciembre de 2024, se estima que las empresas han absorbido entre un 7 %
y un 10 % de la ayuda a través de subidas de precio®, y que una politica de
transferencia de ingresos dirigida hubiera sido mas beneficiosa. Frente a
este problema Ecologistas en Accién proponia en 2023 un cambio de
modelo para enfrentar la inflacién alimentaria con medidas fiscales de
forma redistributiva, con foco en la agricultura y la ganaderia con mayor
valor social y ambiental, asi como a un consumo ma4s sostenible”. Es decir,
invertir en politicas de oferta no dependientes de los combustibles fésiles.

e Bonificacion en el precio del billete del transporte aéreo y maritimo en
territorios extrapeninsulares. Vigente (867,35 millones de euros, 2024).
Segun AIReF (2020)*, el 20 % con mayor renta concentraba el 50 % del total
de la subvencion. En concreto, el 10 % de renta mas alta acumula el 35 % y
el 1 % mas rico, el 6,3 % de la subvencion. Por el contrario, el 40 % de la
poblacién con menor renta recibe inicamente el 17 % del total de la
subvencidn en el caso de Canarias y el 21 % en el caso de Baleares.
Asimismo, la AIReF concluy6 que el aumento actual de la bonificaciéon
desde el 50 % hasta el 75 %

1mp1ementado en 2017 Distribucion del coste de la medida de los 20 céntimos

¥ En el Didlogo estratégico sobre el futuro de la agricultu
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https://www.airef.es/es/noticias/la-airef-constata-que-la-subida-de-la-subvencion-a-los-vuelos-de-los-residentes-extrapeninsulares-ha-incrementado-el-precio-de-los-billetes/
https://www.airef.es/es/noticias/la-airef-constata-que-la-subida-de-la-subvencion-a-los-vuelos-de-los-residentes-extrapeninsulares-ha-incrementado-el-precio-de-los-billetes/
https://www.ecologistasenaccion.org/281953/por-un-cambio-de-modelo-para-hacer-frente-a-la-inflacion-alimentaria/
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incremento6 en un 12 % los precios de los viajes entre la peninsula y las Islas
Canarias y un 15 % el de los viajes entre la peninsula y las Islas Baleares,
favoreciendo, por tanto, a las principales aerolineas, que acaban con una
parte de la ayuda. La solucién incluiria limitar las ayudas a una cantidad
limitada de vuelos por persona, que la cuantia de las ayudas fuera
progresiva en funcidn de la renta y forzar a las compaiiias en la
implementacion de tecnologias limpias alternativas.

e Ayuda extraordinaria de 0,20 céntimos por litro de carburante. Derogada
(1.457 millones de euros, 2024. 240 millones para agricultores y
ganaderos): es un claro ejemplo de medida regresiva ya que no depende de
la renta sino de la cantidad consumida del producto. Ademas, cuanto
mayor es la renta del hogar mayor es la probabilidad de tener un coche (o
varios). También es habitual que estos hogares realicen un uso mas
intensivo del vehiculo privado. Segtin la AIReF, las medidas que actian
sobre los precios de la energia no presentan especial focalizacion en los
individuos de menor renta. Ademas, el sobreprecio aplicado por las
empresas genero un reparto poco equitativo, ya que las empresas ganaron
730 millones de euros frente a los 925 millones que perdieron los
consumidores.

El 17 % del coste total de la medida 0,20 céntimos
por litro de carburante fue a parar a las cuentas de
resultados de las empresas petroleras® y el 26 %
fue a las mayores rentas (dos deciles superiores).

e Ayudas al vehiculo eléctrico: Plan MOVES III y descuento del IRPF del 15
% vigente (1.550 millones de euros, durante 5 aiios y 163 millones en
2024)**: existen estudios que indican que las subvenciones que incentivan
la transicién al coche eléctrico son regresivas. En Espafia, segtn los
microdatos de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE, 2020),
solamente el 0,08 % de los hogares espafioles del decil de renta mas bajo
compraron un coche nuevo y el 3,33 % compré un coche de segunda mano,
mientras que estos porcentajes son del 17,77 % y el 5,82 % para los hogares

% Jiménez, J.; Perdiguero, J. & Cazorla-Artiles. (2023). ;Cudnto dinero perdieron los espafioles por culpa del subsidio de
20 céntimos a los combustibles?. Nada es Gratis. Disponible en: ;Cudnto dinero perdieron los espafioles por culpa del
subsidio de 20 céntimos a los combustibles?

°* El Consejo de Ministros aprobd el Real Decreto 266/2021 para conceder ayudas a comunidades y ciudades auténomas
en movilidad eléctrica dentro del Plan de Recuperacién. Inicialmente de 400 millones EUR, ampliado a 1.200 millones,
con 1.107,7 millones ya transferidos. En 2024 se sumaron 350 millones mads, alcanzando un total de 1.550 millones EUR.
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https://nadaesgratis.es/juan-luis-jimenez/cuanto-dinero-perdieron-los-espanoles-por-culpa-del-subsidio-de-20-centimos-a-los-combustibles
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del decil de renta mas alta. Ademas, de las ayudas del Plan MOVES,; el
Gobierno aprobd en junio de 2023 una desgravacion del 15 % en el IRPF al
vehiculo eléctrico hasta 2025. Los hogares que no puedan permitirse
comprar un vehiculo eléctrico no disfrutardan de la rebaja fiscal. Asimismo,
la tardanza en cobrar las subvenciones perjudica a las familias con menos
renta, que no disponen del ahorro para cubrir el tiempo de espera. Seria
positivo reorientar los fondos MOVES en flotas de transporte y servicio
publico, sectores intensivos en uso del automovil (transporte de
mercancias de ultima milla y taxi) y flotas de vehiculo eléctrico compartido.
Es fundamental generar mecanismos especificos para ayudar a las rentas
bajas y, especialmente, a la poblacién rural, priorizando el transporte
colectivo en grandes dreas urbanas.

e Gratuidad y descuentos del transporte publico. Vigente (1.470 millones,
2024): la gratuidad del transporte publico estatal y la bonificacién del 30 %
en transporte publico urbano e interurbano han contribuido a la vuelta a
los niveles de demanda en transporte publico existentes en 2019, e incluso
su superacién, antes de la crisis de la COVID-19%, lo cual es un objetivo muy
positivo en términos de transicion. Sin embargo, también presenta
desafios, como la necesidad de medidas estructurales que permitan la
asequibilidad del transporte publico de forma permanente, como en las
ayudas a los colectivos mas vulnerables - graficos de la AIREF - y sobre todo
avanzar en la propuesta de abono unico para todo el territorio y para todos

los modos de transporte publico urbanos e interurbanos a precios
accesibles, como ya existe en paises como Austria y Alemania®.

Distribucién del coste de la gratuidad del transporte
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Fuente: AIReF (2022)

urbano y actualmente esun8 % sﬁperior al nivel de 2019, (3) en el caso de los cercanias férroviarias, las cifras de cierre
de 2023 reflejan que la demanda, en el conjunto de los niicleos de Renfe Cercanias, se ha quedado un 0,2 % por debajo
de la alcanzada en 2019.

% Viajar facil, barato y sostenible: qué es v cémo funciona el
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e Programas de rehabilitacion de vivienda vigentes Plan de
Rehabilitacion de Vivienda y Regeneracion Urbana. Vigente, 3.420 mil
millones durante cinco afios®. Aunque se trata de un programa con
subvenciones verdes y de caracter progresivo en su disefo e
implementacién nos encontramos con enormes desafios. Mas alla de
definir umbrales de renta y ayudas maximas para hogares vulnerables,
salvo excepciones como la Comunidad Valenciana, apenas se han
introducido mejoras para garantizar su acceso a quienes mas lo
necesitan. Las barreras mas sefialadas son la falta de informacion, la
complejidad de la tramitacidn, los dilatados plazos de resolucién, lo que
resta eficacia a las ayudas. Seguin Ecodes®, menos de un 1 % de las
ayudas han llegado a personas vulnerables y las comunidades
auténomas han tardado mas de seis meses en activar las ayudas a la
rehabilitacion del Plan de Recuperacion. Para que las subvenciones
verdes sean efectivas, es clave reducir la burocracia, establecer servicios
de mediacion y facilitar tramites agiles. Espafia realiza un control previo
exhaustivo antes de conceder los fondos europeos, mientras que Italiay
Francia hacen mas hincapié en la supervisidon posterior a la concesion,
lo que facilita el acceso y los tramites de las ayudas.

7 Ademds de este programa del PRTR, en 2024 habia ayudas vigentes del Plan de Rehabilitacién de Energética de
Edificios a 2024 estaban vigentes 50 millones a nivel estatal y algunas ayudas en ciudades como Zaragoza (6 M), Malaga
(3 M), Valencia (2,3 M) y Bilbao (1,16 M).

% Rehabilitar nuestras viviendas sin dejar a nadie atrds
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https://ecodes.org/images/que-hacemos/03.Energia_y_personas/pdf/ECODES_-_Informe_planes_rehabilitacion.pdf
https://www.mivau.gob.es/vivienda/ayudas-europeas-rehabilitacion-edificios-viviendas

4. Conclusiones del estudio

1. Resolver el problema de las subvenciones téxicas (valorado en unos
23.330 millones, 1,5 % del PIB de 2024) doblaria los recursos disponibles
para una transicion ecoldgica en beneficio de las mayorias sociales y del
conjunto de la economia. Revisar y eliminar las subvenciones téxicas
para redirigir esos fondos a soluciones de bienestar en agricultura,
transporte y vivienda ayudaria a mitigar la pérdida de poder adquisitivo
causada por la inflacién fésil. Ademds, en un contexto de restricciones al
gasto publico, fortaleceria la economia ante futuros shocks econémicos,
energéticos y climaticos.

2. Lacrisis energética derivada de la guerra de Ucrania ha disparado las
subvenciones fésiles a un nivel récord en la UE (136.000 millones de
euros, 2022) y Espafia (13.500 millones, 2022). Aunque se revierte la
tendencia, todavia tenemos seis veces mas subvenciones que intoxican
nuestro bienestar y debilitan nuestra economia en relacién a 2019.

3. Eldinero publico dirigido a sectores y practicas altamente
contaminantes genera un coste total, incluido el coste ambiental en
forma de externalidades negativas, de casi el 2 % del PIB, que pagamos
toda la sociedad y las futuras generaciones y no quienes lo generan.

4. Segun la OCDE el gas es el combustible mas subvencionado con 5.780
millones de euros en 2023, seguido por los derivados del petrdéleo por
3.732 millones de euros™. Las ayudas a estos productos generan un
consumo cautivo que bloquea la transicién. A su vez, en un contexto de
creciente rivalidad geopolitica, la dependencia de los combustibles
fésiles importados a Rusia, Estados Unidos y el resto de oligarquias
fosiles representa una vulnerabilidad econémica y de seguridad.

5. En 2024 nueve de cada diez euros de dinero publico analizado en los
sectores de transporte, agricultura y consumo energético en los hogares
son considerados como subvenciones marrones o naranjas con un
impacto negativo al medio ambiente. Esto es incompatible con la
transicion ecoldgica y una fuente de inflacidn y vasallaje geopolitico.

» Datos detallados en anexo.
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6. E191 % de las ayudas en los tres sectores analizados son regresivas. Esto
significa que su diseflo e implementacién no garantizan eficazmente la
equidad social, especialmente en los grupos mas vulnerables y las
pymes de los sectores mas golpeados por las sucesivas crisis. Las ayudas
adolecen de una falta de accesibilidad, favoreciendo a los deciles
sociales mas privilegiados y grandes empresas.

7. Elacceso al dinero publico pro-transicion tiene una desigual
accesibilidad. Las ayudas verdes y de transicion son casi tan regresivas
como las marrones (77 % vs. 93 %). Muchas son generalistas y poco
focalizadas, como la rehabilitacion energética de edificios, coches
eléctricos o las ayudas de la PAC. Urge democratizar el acceso a estos
recursos y extender las ayudas sostenibles: verdes y progresivas. Ademas
de reducir la burocracia, agilizar tramites, hay que mejorar los sistemas
de informacién y acompafiamiento, especialmente para los colectivos y
pymes con mas dificultades.

8. Muchas ayudas dafinas al medio ambiente que se han justificado por su
impacto social positivo y como medio de evitar el efecto “chalecos
amarillos” son poco eficaces en términos de equidad. El Banco de Espafa
sefialé que solo el 15 %-20 % de las medidas de la crisis energética tenian
como destinatario especifico los grupos mas vulnerables. En el estudio
realizado muestra que parte de los recursos llegan a los deciles de renta
mas altos y grandes empresas. Es el caso del 28 % de las ayudas de la PAC
(1.908 M), el 50 % de la bonificacion al transporte aéreo y maritimo en
territorios extrapeninsulares (445,25 M), el 50 % del descuento de 20
céntimos por litro de combustible (730 M), el 10 % de la reduccion del
IVA a alimentos (221,8 M) o en el 17 % del plan MOVES (279 M)'®.

9. Elanalisis de las ayudas al sector agrario arroja el peor balance
ambiental y social de los sectores analizados con la Politica Agraria
Comun como principal responsable. A su vez, se conceden anualmente
unos 2.000 millones de euros anuales para subvencionar el gasdleo y
otros 300 millones en agroquimicos a costa del bolsillo de todos los
contribuyentes y sin un foco especifico en pymes o agricultores
familiares. Con estos recursos se podrian sostener las rentas de estos

1% Datos del andlisis realizado por la consultora Metroeconémica para Greenpeace, principalmente de estudios
especificos realizados por la Airef.

GREENPEACE
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10.

11

12

grupos y favorecer una transicién agroecoldgica que refuerce una mayor
resiliencia frente al cambio climatico y los shocks energéticos.

Se invierten miles de millones de euros en la transicidn al vehiculo
eléctrico e hibrido, pero su impacto se ve enormemente limitado por la
mayor cantidad de subvenciones que recibe el gaséleo. Ademds, las
ayudas no priorizan a las rentas bajas ni a la poblacion rural. El aumento
del uso del transporte publico gracias a subvenciones es positivo, pero es
clave avanzar hacia su garantia en las zonas peor conectadas y un abono
unico a precio asequible en todo el Estado, y que tenga en cuenta a los
grupos mas vulnerables. La supresion de las exenciones fiscales a las
aerolineas por 4.610 millones podria financiar estas medidas.

. La inversién en renovacion energética estd en un ritmo seis veces menor

B

del necesario para cumplir los objetivos climaticos. Los estudios'
sefialan que rehabilitar las viviendas es diez veces mas efectivo a largo
plazo contra la pobreza energética que el bono social eléctrico y el bono
social térmico. Ademsds, la fiscalidad favorable al gas en 2025 respecto a
la electricidad es una pésima sefial econdémica. Por otro lado, las
subvenciones existentes no parece que estén llegando por la dificultad
de acceso, la compleja burocracia y el adelantamiento de recursos. Todo
ello esta provocando el estancamiento del nimero de viviendas
rehabilitadas, dejando fuera a los hogares que mas lo necesitan.

Empresas como Repsol, Moeve, Naturgy, Fertiberia, Iberia o Ryanair son
empresas altamente contaminantes que ponen en compromiso los
objetivos climaticos, de biodiversidad y de salud. El modelo de
subvenciones les beneficia a costa de los contribuyentes y mientras
generan beneficios histdricos. Es urgente una mayor rendicion de
cuentas y la exigencia del pago por los dafios ambientales ocasionados.

13. A pesar de sus compromisos, el Gobierno sigue sin una estrategia clara

para eliminar las subvenciones perjudiciales para el medio ambiente. El
PNIEC 2023-2030 sefiala algunas subvenciones a eliminar, pero sin fijar
plazos, mientras que el Plan de Biodiversidad establece plazos pero sin
un diagnostico claro de medidas a abordar. Esta falta de concrecién y
coherencia, unida a la escasa transparencia en comparacion con otros
paises de la UE, retrasa los avances en la transicion ecolégica.

101 LUCHA CONTRA LA POBREZA ENERGETICA: EVALUACION DE POLITICAS

GREENPEACE
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5. Peticiones de Greenpeace

1. El Gobiernoy el resto de administraciones publicas del Estado deben
cerrar el grifo a las "paguitas toxicas", y especialmente las que van a los
bolsillos equivocados, y dirigir esos fondos publicos e incentivos hacia
sectores de mayor resiliencia en los que el bienestar de la ciudadania y la
accion climatica van de la mano.

2. Un compromiso politico efectivo por parte del Gobierno acorde con el
liderazgo europeo e internacional:

a. Elaboracion de un inventario publico de subvenciones
ambientalmente dafninas en 2025.

b. Compromiso con un plan de revision justa y progresiva de los
subsidios dafiinos con el clima y el medio ambiente en 2025 de
cara a la cumbre de financiacion para el desarrollo sostenible de
Sevilla y a la Conferencia del Clima de Belem (Brasil).

c. Un alineamiento verde completo de los Presupuestos Generales
del Estado'” - y del conjunto de las administraciones - y garantizar
el foco en bienestar y los derechos bésicos.

d. Avanzar en medidas de fiscalidad verde y justa que refuercen el

dinero publico disponible para una transicion ecoldgica para la

gente'®,

3. Impulsar soluciones que son buenas para el bolsillo de las personas y
el planeta ya existen en sectores clave para la accién climatica y el
bienestar social. Necesitamos superar la adiccion a las paguitas tdxicas
con una inversion responsable que las impulse. Aqui hay algunas
prioridades de lo que se podria hacer si orientamos las subvenciones

marrones por valor de 23.330 millones de euros (1,5 % del PIB) a una
transicion ecoldgica integral para las mayorias:

a. Doblar la accion climatica y cumplir el Acuerdo de Paris hasta
aproximadamente 50.000 millones de euros en 4reas clave como
la movilidad, vivienda, agricultura y la adaptacién y restauracion
de ecosistemas'. Esto reduciria la dependencia f6sil externa, los

102 g gobierno realizé6 en los PGE de 2023 un primer ejercicio de presupuestaciéon verde, siguiendo las

recomendaciones de la UE y en la estela de otros paises europeos. Su resultado fue que, segun el gobierno, el 30,6 % del
presupuesto contribuia a la transicién ecolégica. Para Greenpeace, mds alla de tratarse de un ejercicio necesario de
transparencia, su resultado se tild6 de inverosimil. Aqui los detalles del andlisis.

1% 10 medidas para una reforma fiscal justa y verde, Greenpeace

19 Ver la propuesta de Greenpeace y del Institut Rousseau

GREENPEACE”


https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2021/02/Informe-economico-Darle-la-vuelta-al-sistema.pdf
https://institut-rousseau.fr/wp-content/uploads/2024/05/RTNZ-Annexes-Spain-V4PAO-1-1.pdf
https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2024/11/10-medidas_reforma-fiscal_CAST-2.pdf
https://es.greenpeace.org/es/noticias/pge-2023-tiempo-para-un-transicion-ecologica-y-justa-sin-concesiones/
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danos climaticos, los riesgos de inflacién y el déficit publico a
futuro ademas de mejorar el bienestar de la poblacién.

b. Restaurar los ecosistemas dafiados como Dofiana, el Mar Menor,
la Albufera y las zonas danadas por la DANA, etc. Mas de la mitad
del PIB mundial depende de la naturaleza y los estudios sefialan
que por cada euro invertido hay un retorno que oscila entre 8€y
38€'°. Sin naturaleza no tenemos clima seguro, alimentos
saludables y agua disponible. Nuestro patrimonio natural es el
activo mas preciado en favor de las generaciones futuras. Los
compromisos europeos sefialan la necesidad de alcanzar al
menos un 0,4 % del PIB en 2025 en inversién anual, unos 8.000
millones de euros al afio'”.

c. Rehabilitar energéticamente 600.000 de viviendas al afio al
menos por 8.000 millones de euros anuales.

d. Un T-lleva, el abono tnico que permita acceder a todos los
modos de transporte publico (autobuses, trenes, tranvias,
metros, bicis, etc.) en todo el Estado, con una tarifa plana
asequible, que facilite la intermodalidad y elimine las barreras
tarifarias y administrativas entre regiones y comunidades.
Fomentaria la facilidad y el uso del transporte publico, por tanto
disminuyendo el vehiculo privado. Su coste es de unos 2.000
millones de euros al aiio.

e. Un Fondo de Transicion Agroecologica con servicios de
extension agraria, que beneficie a 250.000 agricultores familiares
y sociales para favorecer su transicion hacia una agricultura
ecoldgica, implementando practicas agroecolodgicas que
favorezcan la biodiversidad, la calidad y estructura del suelo y el
mejor uso del agua. Asicomo el mejor acceso a mercados
diferenciados y la mejora en sus condiciones de vida, por un valor
de 1.687.500 millones anuales.

f. Undividendo climatico para que nadie se quede atras en la
transicion ecoldgica'”’, que recibiria el 80 % de la poblacién de
manera progresiva segun el nivel de renta y el nivel de ruralidad y
que requiere un presupuesto anual estimado de 4.138 millones de

195 call for a dedicated EU Nature Restoration Fund | WWF

106 Exploring policy options for funding nature restoration in the next MFF

197 https://www.oikos.eco/publicaciones
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euros al afio. Se podria financiar con impuestos a las empresas
mas contaminantes y responsables del dafio climético.

Solucion sostenible

Doblar la accion climatica y cumplir el Acuerdo de Paris

Restaurar los ecosistemas dafados

Rehabilitacion energeética de 600.000 de viviendas al afnno

Abono unico para todos los sistemas de transporte
publico en el Estado

Un Fondo Transicion Agroecolégica para la agricultura
familiar

Dividendo climatico como proteccion de la inflacion fésil

GREENPEACE

Millones de € al afio

25.000

8.000

8.000

2.000

1.690

4.138
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a7

Anexos

Tabla 1: Resumen de conceptos de subvenciéon marrén por organismo internacional

OCDE

Koplow &
Steenblik (2022)

Suecia
Lituania

Eslovaquia

Italia

Bélgica

Francia

Alemania

Espafia

Define las subvenciones marrones como una accion gubernamental que otorga una
ventaja a consumidores o productores, complementando sus ingresos o reduciendo
sus costos, pero que, al hacerlo, discrimina en contra de politicas
medioambientales sélidas. Las subvenciones marrones aumentan el nivel de

residuos, contaminacion y explotacion de recursos naturales.

Definen las subvenciones marrones como programas gubernamentales que
fomentan la produccién o el consumo insostenibles, agotando los recursos

naturales, degradando los ecosistemas globales y dafiando la salud del planeta.
Utiliza una definicion que se ajusta a la de la OCDE.
Utiliza una definicion que se ajusta a la de la OCDE.
Utiliza una definicion que se ajusta a la de la OCDE.

Utiliza una definicion similar a la de la OCDE, pero también considera la diferencia
entre el precio observado y el coste social marginal de produccion, internalizando

los dafios causados a la sociedad (externalidades).

Define las subvenciones marrones a través de un listado de tipos de subvenciones

perjudiciales.

Identifica las subvenciones marrones como (i) transferencias de dinero del Estado
a agentes privados o publicos, (ii) acciones gubernamentales que otorgan una
ventaja en ingresos, y (iii) falta de internalizacion de efectos externos. Francia
también tiene una metodologia de Presupuestos Verdes que clasifica los gastos

segun su impacto medioambiental.

Define las subvenciones marrones como beneficios otorgados por el sector publico
a empresas, con una contraprestaciéon menor o nula. Las ayudas a los hogares
también se consideran subvenciones marrones si favorecen tipos de consumo que

impactan negativamente en el medio ambiente.

No dispone de definicion establecida a nivel nacional

Fuente: elaboracién propia

GREENPEACE
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Tabla 2. Datos Esparia subvenciones fésiles en 2023 (OCDE&IISD)

Transferencias presupuestarias

directas 8,96 0,00 3.081,61 4.664,59 7.805/16 72 %

Desgravaciones fiscales 0,00 1.274,75 650,14 1115,49 3.040,39 28 %

Total 58,96  1.274,75 3.731,76 5.780,08 10.845,55 100 %
% 0,5% 1,8% 34,4 % 53,3% 100,0 %

Tabla 3. Medidas de apoyo a hogares y empresas en respuesta a la crisis energética y
a la inflacién. Banco de Espafia, 2023

Coste presupuestario (millones de euros)

Vencimiento Caracter

os o focalizado 2021 2022 2023 2024 2025
(1) Medidas de ingresos -1.300  [-4.000, -3.600] [-7.200,-5.900] [-2.800,-2.300] [-2.500, -2.100]
IVA: reduccion temporal tipos 31.12.2023 No -800  [-2.200,-2.000] [-3.300, -2.700] - —
de electricidad y gas
IEE: reduccién temporal del tipo 31.12.2023 No -500  [-1.800,-1.600]  [-1.000, -800Q] - -
a la electricidad
IVA: rebaja temporal en el tipo 1.6.2023 (b) No - - [-700, -6800] - -
de los alimentos
IRPF: deduccidén rentas trabajo, rebaja Permanente No — — [-2.200, -1.800] [-2.800,-2.300] [-2.500, -2.100]
auténomos, rebajas regionales (c)
(2) Medidas de gastos —  [13.320, 14.975]  [5.500, 6.675] [150, 225] (150, 225]
Bonificacion al carburante para hogares 31.12.2022 Mo - [4.900, 5.500] - - -
y profesionales del transporte (d)
Extension bonificacion al carburante 30.6.2023 Mo - - [400, 500] - -
para profesionales del transporte
Transferencia a empresas afectadas 31.12.2022 Si - [2.100, 2.300] - - -
por el alza de precios energéticos
Transferencias a sectores productivos 31.12.2023 Si - - [1.000, 1.200] - -
Cheque de 200 € a hogares vulnerables 31.12.2023 Si - [120, 300] [800, 1200] - -
(ambos paquetes)
Aumento del 15 % en las pensiones 31.12.2022 Si - [400, 500] [250, 350] - -
no contributivas (incluyendo IMV)
Subvencién al transporte publico () 31.12.2023 No - (500, 600] [1.200, 1.400] - -
Ampliacion de becas a estudiantes 31.12.2022 Si - [850, 450] - - -
Subvenciones a sector eléctrico/gas 31.12.2022 No - [4.800, 5.100] [1.700, 1.800] - -
destinadas a rebajar factura (f)
Bono social térmico Permanenta Si - [150, 225] [150, 225] [150, 225] [150, 225
(2-1) Recursos totales 1.300 [16.920,18.975] [11.400, 13.875] [2.450,3.025]  [2.250, 2.725]

GREENPEACE



Tabla 4. Bases de datos utilizadas en el estudio

Nombre

Portal de transparencia del
“obi Espai

Anos

Dispone de informacion
actualizada hasta 2024

Descripcion

Esta plataforma es un buscador de ayudas, subvenciones, becas y premios.

Si . Publici
de Subvenciones y Ayudas
Publicas del Gobierno de
Espafia

Dispone de informacion
actualizada hasta 2024

ElI SNPSAP es una plataforma online del Gobierno de Espafia que centraliza
la informacion sobre subvenciones y ayudas publicas otorgadas por las
diferentes administraciones del pais, ya sean estatales, regionales o locales.
Su principal objetivo es garantizar la transparencia y facilitar el acceso a la
informacion relacionada con las ayudas y subvenciones publicas. La
plataforma incluye tanto informacién de convocatorias abiertas como de
concesiones ya otorgadas a los diferentes agentes.

Buscador de ayudas
subvenciones, becas y premios
del Gobierno de Espaiia

Dispone de informacién
actualizada hasta 2024

Este buscador de dominio publico sirve para buscar y ver el detalle de las
ayudas, subvenciones, becas y premios otorgados por el Estado.

Guias dindmicas de ayudas e
incentivos para empresas del
Gobierno de Espafia

Dispone de informacion
actualizada hasta 2024

Esta guia dinamica es una herramienta online proporcionada por el
Gobierno de Espafia para facilitar el acceso a informacién actualizada sobre
las diferentes ayudas, subvenciones, y programas de incentivos disponibles
para empresas en el pais

Inventario de subvenciones
energéticas en la UE27 de la
Comisién Europea

2023

Esta base de datos muestra las subvenciones energéticas otorgadas por los
Estados Miembro de la Unidn Europea.

. Moni
Evaluacidn de la Politica
Agraria de la OCDE

La base de datos incluye
informacion desde 1986
hasta 2022. La
disponibilidad de datos
varia entre paises y
afios.

La base de datos monitorea y evalla las subvenciones agricolas en 54
paises. El conjunto de datos se basa en dos indicadores compuestos clave
desarrollados por la OCDE para medir y clasificar el apoyo a la agricultura:
La Estimacion del Apoyo al Productor (PSE, por sus siglas en inglés) estima
el valor monetario anual de las transferencias brutas de los consumidores a
los contribuyentes hacia los productores agricolas, medida a nivel de la
puerta de la granja, derivada de medidas politicas que apoyan a la
agricultura.

La Estimacion del Apoyo al Consumidor (CSE, por sus siglas en inglés) refleja
el valor monetario anual de las transferencias brutas a los consumidores de
productos agricolas, medida a nivel de la puerta de la granja, derivada de
medidas politicas que apoyan a la agricultura.

Base de datos de la

La Base de Datos de Subsidios de la Organizacion Mundial del Comercio
(WTO, por sus siglas en inglés) contiene informacion sobre la descripcidn, el
objetivo de la politica, la duracién y el tipo de medida, asi como informacion
sobre los criterios de elegibilidad, montos monetarios y datos estadisticos

W 2021 sobre los posibles efectos comerciales de las notificaciones de subsidios

—— presentadas por los miembros de la OMC bajo el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias para el ciclo de notificacién de
2021.

B e p Esta base de datos contiene informacidn sobre mas de 2,000 compromisos

2020-2021 de dinero publico de 37 paises para diferentes tipos de energia y otras

Tracker politicas que apoyan la produccién y el consumo de energia

Herramienta RES LEGAL de la La h’erramienta de co.mparacic’.)n RES LEGAL Europe permite comp.arar

- .. - 2018-2019 parametros y contenidos de diferentes esquemas de apoyo relacionados con

Comisién Europea

fuentes de energia renovable.

. By
Publica de Transparencia en
materia de ayudas estatales

La pagina de busqueda publica de Transparencia de Ayudas Estatales
proporciona acceso a los datos de concesiones individuales de ayudas
estatales proporcionados por los Estados Miembros en cumplimiento con
los requisitos de transparencia de la Unidn Europea para las ayudas
estatales

Base de datos de casos de
B Comisis
Europea

Proporciona informacidon sobre antimonopolio y carteles, fusiones, ayudas
estatales, la Ley de Mercados Digitales y subsidios extranjeros



https://transparencia.gob.es/transparencia/en/transparencia_Home/index/PublicidadActiva/Contratos/Subvenciones.html
https://transparencia.gob.es/transparencia/en/transparencia_Home/index/PublicidadActiva/Contratos/Subvenciones.html
https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/concesiones/consulta
https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/concesiones/consulta
https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/concesiones/consulta
https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/concesiones/consulta
https://administracion.gob.es/pagFront/empleoBecas/becasAyudasPremios/buscadorBecasAvanzado.htm
https://administracion.gob.es/pagFront/empleoBecas/becasAyudasPremios/buscadorBecasAvanzado.htm
https://administracion.gob.es/pagFront/empleoBecas/becasAyudasPremios/buscadorBecasAvanzado.htm
https://ipyme.org/es-es/AyudasIncentivos/Paginas/GuiasAyudas.aspx
https://ipyme.org/es-es/AyudasIncentivos/Paginas/GuiasAyudas.aspx
https://ipyme.org/es-es/AyudasIncentivos/Paginas/GuiasAyudas.aspx
https://www.oecd.org/agriculture/topics/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation/
https://www.oecd.org/agriculture/topics/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation/
https://www.oecd.org/agriculture/topics/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation/
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/subsidy_database_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/subsidy_database_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/subsidy_database_e.htm
https://www.energypolicytracker.org
https://www.energypolicytracker.org
http://www.res-legal.eu/compare-support-schemes/
http://www.res-legal.eu/compare-support-schemes/
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en
https://competition-cases.ec.europa.eu/search
https://competition-cases.ec.europa.eu/search
https://competition-cases.ec.europa.eu/search
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