GREENPEACE

Para: Institut Catala d'Energia
Districte Administratiu de la Generalitat de Catalunya
Carrer del Foc, 57, Sants-Montjuic

08038 Barcelona

Asunto: Alegaciones al Proyecto de decreto por el que se aprueba el Plan Territorial Sectorial
para la Implantacion de las Energias Renovables en Catalunya (PLATER)

Sara Pizzinato, con NIE n2 X5563362F, de GREENPEACE ESPANA, con CIF G28947653 y domicilio
en la calle Valores n2 1, 28007 Madrid, en nombre de la citada Organizacion,

EXPONE

Que el 24 de abril de 2026 la Secretaria general de Territorio, Vivienda y Transicién Ecoldgica del
Govern de Catalufia publica en el Diario Oficial de la Generalidad de Cataluia la apertura del
plazo de consulta publica para remitir alegaciones, hasta el 30 de julio de 2026, al Proyecto de
decreto por el que se aprueba el Plan Territorial Sectorial para la Implantacion de las Energias
Renovables en Catalunya (PLATER). Dentro del citado plazo se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES PREVIAS

La crisis climatica y sus efectos son cada vez mas evidentes. Lo estamos viviendo en primera
persona, también en Catalufia, con constantes récords de temperatura, incendios devastadores
e inundaciones histéricas. En este contexto, Greenpeace defiende que es urgente descarbonizar
la economia y nuestra forma de consumir energia, poniendo en el centro del cambio la
proteccién de la biodiversidad y la lucha contra las crecientes desigualdades sociales. Para llevar
a cabo esta transicion necesitamos abandonar los combustibles fésiles y la energia nuclear,
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reducir la demanda de energia al menos un 39% y establecer un sistema 100% renovable para
2040.

La implantacidn de las energias renovables es crucial para lograr el abandono de los fésiles y la
nuclear, principales causantes de la crisis climatica, pero esto no significa que puedan
implementarse sin ninguna precaucion: los beneficios son muchos, pero la energia renovable ha
de desplegarse de forma que todo su potencial positivo, para la biodiversidad y las personas,
llegue a materializarse y a repartirse de forma justa. Ademads, tenemos que asegurar que se
haga a tiempo para luchar contra la crisis climatica (antes de 2040) y sin dejar a nadie atras.

En nuestro ultimo informe Energia para vivir mejor: Hoja de ruta para una energia suficiente,

eficiente y 100% renovable para 2040 en la peninsula Ibérica hemos probado que Espafia y

Portugal pueden ser independientes de los petroestados utilizando energia 100% renovable
para 2040 y vivir, literalmente, mucho mejor consumiendo un 39% menos de energia. Un gran
reto en el que la implantaciéon de un sistema energético 100% renovable es crucial pero no
puede ir sola. Tiene que ir acompafiada de una reduccién de la demanda de energia de al
menos el 39% en 15 afios gracias a medidas de suficiencia y eficiencia. Medidas que, lejos de
significar una renuncia, tal y como hemos demostrado, implicarian una mejor calidad de vida
para las personas gracias a la reduccién del derroche y de actividades nocivas para las personas
y el planeta.

Gracias a la suma de los tres ejes (suficiencia, eficiencia y renovables), podemos reducir la
demanda total de energia en un 39%, lo que nos permite evitar el uso de 120.000 hectdreas de
suelo para el despliegue de renovables (dos veces la isla de Ibiza) y reducir un 75% la presion de
la transicion sobre minerales criticos como el litio. Con los tres ingredientes de la receta
energética de Greenpeace logramos una transiciéon que respete los limites de la Tierra.

Pero incluso en este modelo, donde triplicamos el autoconsumo respecto a hoy en tan solo 15
afios, ademds de reducir la demanda, la potencia renovable deberia triplicarse a 2040
(incluyendo el autoconsumo y las comunidades energéticas) respecto a hoy.

No hay conflicto entre soberania energética, soberania alimentaria y proteccion de la
biodiversidad.

El informe Energia para vivir mejor responde rotundamente: el potencial solar y edlico de la

peninsula (y también en Catalufia) supera en mds de 10 veces la demanda energética prevista
para 2050 incluso excluyendo de su despliegue zonas protegidas, zonas de alta, muy alta y
maxima sensibilidad ambiental y toda la superficie uUtil agraria (para seguir avanzando hacia la
soberania alimentaria). Hay espacio suficiente para desplegar las renovables necesarias para
cubrir la demanda de energia resultante tras haber aplicado medidas de suficiencia y eficiencia
energética (-39% de demanda energética). Ademas, es compatible con la proteccion de la
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biodiversidad y la soberania alimentaria si se ordena bien el territorio y las redes eléctricas,
impulsando al maximo el autoconsumo y las comunidades energéticas, y apoyando medidas de
suficiencia y eficiencia energética.

Menor ocupacidn territorial: El escenario de suficiencia, eficiencia y renovables (E4.1) requiere

el 1,5% del territorio para el despliegue de renovables en suelo, ahorrando asi 120.000
hectareas de suelo respecto al escenario que no cuenta con suficiencia (E4.0). El ahorro puede
parecer pequefio porque corresponde al 0,2% de la superficie de la peninsula Ibérica pero
equivale a dos veces la superficie de la isla de Ibiza.

Ordenacién: Greenpeace por tanto, propone excluir del despliegue de plantas renovables en
suelo a zonas protegidas de maxima sensibilidad ambiental y tierras agricolas de interés,
priorizando tejados (autoconsumo) y zonas ya degradadas.

M4ds autoconsumo: duplicando la velocidad de implantacién anual de autoconsumo respecto a
hoy hasta, al menos, 30 GW para 2040.

Por todo lo expuesto anteriormente, para Greenpeace es tan importante cémo se despliegan las
plantas renovables en suelo cuanto su cantidad y velocidad de despliegue.

A través de una planificacién territorial bien hecha, la prohibicién de las actuales malas
practicas (como la fragmentacién de los proyectos, la expropiacién innecesaria, ...) y una
participacién ciudadana significativa, las energias renovables pueden contribuir a dar una
respuesta sinérgica a las crisis climatica, energética, de biodiversidad y de desigualdad. Todo
esto combinado con la eficiencia y la suficiencia energéticas.

Desde esta perspectiva:

e Greenpeace considera imprescindible que cada CCAA cuente con una ordenacién
territorial del despliegue de las energias renovables basada en participacién previa, en la
mejor informacion cientifica posible para indicar zonas de exclusiéon y orientar los
proyectos hacia emplazamientos de menor impacto. En este sentido, por lo tanto, desde
Greenpeace valoramos positivamente que la Generalitat de Catalunya abriera el proceso
para la creacion de un instrumento de ordenacién territorial como el PLATER.

e Sin embargo, el PLATER sélo cumplira adecuadamente esta funcidn si se configura como
una herramienta de planificacion preventiva, evitacién temprana de impactos vy
orientacion hacia emplazamientos de menor afeccién. Y aunque el Proyecto de Decreto
en discusién define claramente, en sus articulos 11 y 12, la prioridad de los tejados y
espacios “artificializados” para la implantacidon de la energia edlica y fotovoltaica en
Cataluiia, de facto, establece en su articulo 20, medidas de aceleracién muy similares
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para todas las zonas aptas (aptas, prioritarias, de prioridad superior y artificializadas). De
este modo, no queda claro cdmo se va conseguir una aceleracion realmente diferenciada
hacia las zonas “artificializadas”.

Greenpeace advierte que, en ningun caso el PLATER deberia convertirse en un
instrumento de aceleracion administrativa generalizada ni en una herramienta que
genere presunciones, siquiera indirectas o de facto, de viabilidad ambiental, urbanistica
o territorial en favor de proyectos concretos.

Greenpeace advierte, ademas, de que una cartografia estratégica elaborada a escala
catalana, aunque incorpore un numero elevado de capas ambientales, territoriales,
agrarias, paisajisticas, urbanisticas y energéticas, asi como grados de priorizacion (por lo
menos en la teoria) no puede sustituir la evaluacién ambiental, social, paisajistica y
urbanistica a escala de proyecto, municipio o comarca. La aptitud cartografica debe
entenderse como una orientacidn preliminar de la planificacidon, no como una validacién
suficiente de la compatibilidad real de una localizacién concreta para establecer, incluso,
objetivos vinculantes a nivel municipal. Es posible que un didlogo mas cercano con las
comunidades locales o las EIA puedan modificar los objetivos municipales propuestos o
incluso su balance entre objetivos en zonas artificializadas y otras zonas aptas. Esto no
cumple con la Ley 16/2017, de cambio climatico de Catalunya, que orienta el despliegue
renovable hacia espacios ya alterados, cubiertas, proximidad al consumo y minimizacion
de la ocupacion innecesaria del territorio.

Y especialmente, Greenpeace alerta sobre el riesgo de que las categorias de zona apta,
zona prioritaria o zona de prioridad superior puedan interpretarse como espacios
prevalidados o incluso “obligatorios” a escala municipal para la implantacién renovable.
La compatibilidad ambiental de un proyecto debe acreditarse caso por caso, mediante
estudios rigurosos, analisis de alternativas, evaluacion de impactos acumulativos,
participacién territorial y contraste con la mejor informacién cientifica disponible,
incluyendo las cartografias de sensibilidad y compatibilidad elaboradas por entidades
cientificas y ambientales especializadas. Todo esto tiene relevancia en un contexto en el
gue el proximo 30 de septiembre de 2026 cierra el periodo de informacién publica y
presentacién de alegaciones para el Anteproyecto de ley de simplificacion de tramites en
el ambito urbanistico y ambiental de la Generalidad de Cataluiia y a la espera de que
Catalufia también determine sus Zonas de Aceleracion de Renovables (en cumplimiento
de la Directiva europea de Renovables).

Greenpeace recuerda que, al principio del proceso de didlogo sobre el PLATER, la
Generalitat propuso acercarse a las comarcas para dialogar con el territorio sobre el
despliegue local de las renovables, incluso a través de la recientemente aprobada Red de
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oficinas locales de Transicion Energética. La organizacién reclama estrechar mas el
didlogo con las comunidades locales sobre el PLATER para asegurar la mayor
participacién posible y para que, de verdad, la mejor informacion disponible sea la base
de este instrumento de ordenacién.

e Ademds, alerta de la necesidad de mejorar la definicion de las zonas no aptas. La
organizacion ha detectado que en las zonas aptas estan incluidas zonas designadas por
el Miteco como zonas de maxima sensibilidad ambiental, que desaconseja su uso para el
despliegue de plantas renovables en suelo (a excepcién del autoconsumo).

e Por otro lado, Greenpeace ha demandado, desde el principio del proceso de tramitacidn
del PLATER, criterios de participacién ciudadana mas especificos que los actuales
(acuerdo previo con propietarios terrenos y participacién local econémica en los
proyectos) para acompafar el PLATER con el objeto de mejorar la relacidon entre las
energias renovables y las comunidades locales.

e Adicionalmente, aunque Greenpeace aprecia la priorizacidn tedrica del uso del suelo de
las zonas aptas recogida en el PLATER empezando por las zonas artificializadas, demanda
una mayor operativizacion de la misma priorizacidon. Aun asi lamenta que no haya
elementos de priorizaciéon para las comunidades energéticas o el autoconsumo de
proximidad.

Greenpeace apoya a la agilizacién de la transicidn energética y ha reclamado durante afos una
ordenacion territorial de las renovables y la aceleracidn prioritaria del autoconsumo vy las
comunidades energéticas en Catalufia; sin embargo considera imprescindible que tanto Ila
ordenacion como el despliegue de las renovables ocurra de forma justa, capaz de orientar los
proyectos hacia los espacios mas adecuados, evitando conflictos innecesarios y protegiendo la
biodiversidad y los suelos agrarios de mayor valor para avanzar en la soberania alimentaria.
Desde esta perspectiva Greenpeace realiza las siguientes:

ALEGACIONES

1. El PLATER debe justificar con mayor claridad los criterios de distribucion territorial
entre tecnologias y tipos de suelo. El PLATER deberia explicar de manera expresa los
porcentajes de asignaciéon entre cubiertas, edificios, suelos urbanos, espacios
artificializados, espacios degradados y suelos no artificializados, asi como justificar por
gué se opta por un determinado reparto de cargas territoriales. También deberia
integrar la reduccién de la demanda energética, la eficiencia, la gestién de la demanday
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la demanda evitada como primer paso de la planificacion, evitando dimensionar el
despliegue Unicamente desde la légica de nueva generacion.

El PLATER debe incorporar medidas que materialicen mucho mejor la jerarquia
territorial que incorpora en los articulos 11, 12 y 13 hacia los emplazamientos de
menor impacto. Lo establecido en el Articulo 20 no resulta suficientemente diferencial
para hacer que las zonas artificializadas orienten la implantacion hacia emplazamientos
artificializados respecto a las demas zonas aptas o prioritarias.

Esta jerarquia no constituye solo una recomendacion ambiental, sino que se alinea
con la normativa climatica catalana y, en particular, con el articulo 19 de la Ley 16/2017,
de cambio climatico, que orienta el desarrollo de las energias renovables hacia
emplazamientos de menor impacto, la minimizaciéon de la ocupacién innecesaria del
territorio, el aprovechamiento de espacios ya alterados, cubiertas y edificaciones, y la
proximidad de la produccion renovable a los centros de consumo. Por ello, el PLATER
debe justificar expresamente cualquier desviacion de esta jerarquia y evitar que el
suelo rural o no artificializado se convierta en la opcidn ordinaria de implantacion.

Greenpeace defiende la exclusion de las zonas agrarias de mayor valor agrario y
ambiental de la implantacion de energia fotovoltaica (a excepcion del autoconsumo y
agrivoltaica). Sin embargo, la eleccidon de excluir en el PLATER la implantacién de la
fotovoltaica en zonas | y Il deja abierta la puerta a afectar a secanos de alto valor
natural, dreas de alimentacion de especies sensibles, conectores ecoldgicos.

La planificacidn renovable debe incorporar el principio de capacidad real de acogida,
no solo capacidad cartografica. La capacidad real de acogida exige considerar, ademas
de la cartografia SIG, el conocimiento local, la estructura municipal, los usos reales del
suelo, la viabilidad de evacuacién, los impactos acumulativos, la aceptacién territorial, la
rareza local de determinados habitats y la funcidn ecoldgica del lugar. Una zona
cartograficamente apta puede carecer de sentido territorial o presentar un valor
ecoldgico desproporcionado en zonas con elevada sensibilidad ambiental.

Precisamente por esto, El PLATER debe reforzar la participacion municipal, comarcal y
social en la validacion territorial de sus zonas de implantacion renovable. La
zonificacidon estratégica debe contrastarse con municipios, comarcas y sociedad civil
antes de consolidarse como referencia para orientar el despliegue renovable,
especialmente cuando pueda condicionar objetivos de potencia, categorias

favorables o efectos procedimentales posteriores.

Aunque el PLATER no constituya por si mismo la delimitacion formal de  zonas de
aceleracién renovable, sus categorias favorables pueden convertirse en una referencia
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10.

11.

territorial relevante para la futura aplicacion de regimenes de impulso, priorizacion o
aceleracién. Por ello, resulta imprescindible que dichas categorias se construyan desde
una légica preventiva, con contraste suficiente con la mejor informacion cientifica
disponible y, desde luego, sin incorporar ambitos con elevada sensibilidad ambiental.

Aunque la metodologia cartografica pueda resultar util para orientar la planificacién
estratégica a escala catalana, sus resultados no permiten acreditar de forma
individualizada la compatibilidad ambiental, territorial, urbanistica o social de cada
emplazamiento. Por ello, preocupa que la inclusion de un ambito en una categoria
favorable del PLATER justifique, a excepcion de la fotovoltaica en zonas aptas, por si
sola la declaracion de urgencia por razones de interés publico de sus procedimientos
de autorizacion competencia de la Administracion de la Generalidad.

Greenpeace pide que la tramitacion de urgencia prevista en el articulo 19 sea quede
excluida, suspendida o condicionada cuando el proyecto, ubicado en zonas elegibles
por el PLATER, se solape con zonas ambientalmente sensibles. Por ejemplo cuando
coinciden con zonas de maxima sensibilidad ambiental (mapas de sensibilidad ambiental
del Miteco), corredores ecoldgicos, secanos de alto valor natural, dreas relevantes para
aves y quirdpteros, .... La tramitacion de urgencia resulta incompatible con situaciones
en las que existan lagunas de informacion ambiental, solapamientos con valores
ambientales no suficientemente integrados en la cartografia u otros supuestos en los
que la Administracidon no deberia aplicar el principio de precaucion.

La asignacidon de objetivos municipales no puede convertirse en una imposicion rigida
de acogida renovable. Si los objetivos de potencia o capacidad se derivan de una
cartografia estratégica elaborada a escala regional catalana, deben tener caracter
orientativo, revisable en funcién del didlogo local. De lo contrario, se corre el riesgo de
trasladar presién territorial a municipios rurales o de baja poblacién y con escasa
capacitacién técnica a partir de un analisis cartografico que aun necesita ser testeado en
la realidad territorial tanto ambiental como social.

Por esto Greenpeace pide que el PLATER prevea una fase especifica de contraste
municipal y comarcal antes de consolidar estos objetivos municipales de potencia. Los
municipios y comarcas disponen de informacién territorial esencial sobre usos del suelo,
valores locales, conflictos existentes, limitaciones de acceso, saturaciéon territorial,
disponibilidad real de los emplazamientos, compatibilidad urbanistica, patrimonio,
paisaje, riesgos, prioridades sociales y capacidad real de acogida. Esta informacion debe
incorporarse de forma temprana y no Unicamente en fases posteriores de autorizacién
de proyectos concretos.
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12.

13.

14.

El PLATER debe tener en cuenta la limitada capacidad técnica y administrativa de
muchos municipios rurales. En Catalunya, una parte muy significativa de los municipios
tiene menos de 2.000 habitantes, y los municipios de menor poblacién gestionan una
proporcion muy elevada del territorio. Esta realidad hace inadecuado trasladarles
objetivos, cargas de validacidon o presién de proyectos sin dotarlos de apoyo técnico,
informacion suficiente, plazos adecuados y mecanismos reales de participacion. La
planificacion no puede descargar sobre ayuntamientos con recursos limitados la
responsabilidad de corregir, en fases posteriores, una zonificacién estratégica que no
haya sido suficientemente contrastada con el territorio. La participacidn territorial debe
orientarse a mejorar la calidad de la planificacién, no a validar decisiones previamente
cerradas.

Ademads, Greenpeace solicita que el PLATER incorpore un mecanismo permanente de
revision participada basado en conocimiento experto, cientifico y territorial.

Contraste con la zonificacion ambiental estatal del MITECO:

a. El PLATER debe justificar de forma expresa sus discrepancias con la zonificacién
ambiental estatal para energias renovables elaborada por el Miteco para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Esta herramienta permite identificar
areas que presentan mayores condicionantes ambientales para la implantaciéon
de grandes instalaciones edlicas y fotovoltaicas, mediante una clasificacién de
sensibilidad ambiental en cinco categorias: maxima o no recomendable, muy
alta, alta, moderada y baja. Aunque la zonificaciéon del MITECO tiene
caracter orientativo y no sustituye la evaluacién ambiental de proyectos,
constituye una referencia publica relevante para conocer, desde fases tempranas,
los condicionantes ambientales asociados a la ubicacion de instalaciones
renovables. La propia documentacién del MITECO seiiala que esta herramienta
estd orientada a apoyar decisiones estratégicas sobre la localizacion de grandes
instalaciones renovables y que debe complementarse con los instrumentos
autondmicos de planificacién y ordenacidn. Esto implica que el PLATER deberia,
tal y como ha alegado muchas veces Greenpeace, excluir de las zonas aptas
todas las zonas identificadas por el MITECO como de Mdaxima sensibilidad
ambiental.

b. El cruce realizado entre las zonas aptas para la edlica del PLATER y la zonificacién
ambiental del MITECO muestra solapamientos relevantes con categorias de
sensibilidad elevada. En concreto, de las 603.749 hectdreas de zonas aptas
edlicas del PLATER rasterizadas, 163.063 hectdreas, equivalentes al 27 %,
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coinciden con la categoria de sensibilidad maxima o no recomendable

del MITECO.
Zonas aptas edlicas del PLATER segin MITECO 4 ponificacion amblentl
. Maxima / no recomendado
. Muy alta
Alta
Moderada
.Baja
Fuente: PLATER Catalunya, divisiones administrativas y Zonificacion Ambiental para Energias Renovables, MITECO. Elaboracién SEO/BirdLife 0 10 20 30 40km
Categoria sensibilidad Superficie aproximada (ha) Porcentaje sobre zonas aptas
ambiental MITECO para edlica edlicas PLATER rasterizadas (%)
Maxima / no recomendable [163.063 27,0
1,42
Muy alta 8.546
Alta 24.342 1,03
Moderada 180.229 29,8
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Baja

227.568

37,7

Total

603.749

100

c. En el caso fotovoltaico, el cruce con la zonificacion ambiental del MITECO

también evidencia la presencia de dmbitos con sensibilidad ambiental elevada

dentro de categorias favorables del PLATER. En las zonas de aceleracién

fotovoltaica, el 3,53 % coincide con sensibilidad maxima/no recomendable. En
las zonas aptas prioritarias, este porcentaje asciende al 2,67%. En las zonas
aptas no prioritarias es el 5,22 %.

Categoria de
sensibilidad ambiental

Zonas aptas de
prioridad superior

Zonas aptas
prioritarias PLATER

Zonas aptas no
prioritarias PLATER

segin MITECO para la PLATER

fotovoltaica
Maxima/no 3,53 % 2,67 % 5,22 %
recomendable
Muy alta 0,28 % 0,63 % 0,82 %
Alta 3,66 % 6,76 % 7,87 %
Moderada 10,85 % 15,53 % 14,34 %
Baja 81,68 % 74,41 % 71,75 %
Total 100 % 100 % 100 %
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Greenpeace considera que los solapamientos con sensibilidad maxima/no recomendable
del MITECO requieren una respuesta especialmente estricta. En estos ambitos, la
categoria favorable del PLATER deberia revisarse y, salvo justificacion cientifica y
técnica reforzada, reclasificarse como zona no apta.

15. Suelos artificializados

Greenpeace valora positivamente que el PLATER otorgue prioridad a la implantacion
renovable en suelos artificializados y ambitos ya transformados, siempre que dicha prioridad
no comprometa valores ambientales, agrarios o funcionales relevantes. El Anexo D4 identifica
como espacios prioritarios carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, canales, embalses,
balsas, actividades extractivas, vertederos, servicios técnicos, suelos urbanos, aparcamientos y
estaciones depuradoras de aguas residuales, entre otros. Esta orientacion resulta coherente con
el principio de dirigir el despliegue renovable hacia emplazamientos de bajo impacto y con el
enfoque defendido por Greenpeace, que prioriza cubiertas, suelos urbanos, infraestructuras
existentes, espacios degradados y superficies ya antropizadas frente a la ocupacion de suelos
rurales o naturales.

Sin embargo, la prioridad de los suelos artificializados debe convertirse en una regla operativa
y no limitarse a una orientacién general.

16. Transparencia

El seguimiento del PLATER debe ser publico, periddico y accesible. Greenpeace solicita que la
Administracion publique informes periddicos con los resultados de los indicadores
ambientales, energéticos y territoriales, diferenciados por municipio, comarca, tecnologia,
tipo de suelo, categoria de zonificacion, afeccion ambiental e infraestructuras asociadas.
Dichos informes deben permitir conocer no solo cuanto despliegue renovable se ha producido,
sino dénde, con qué impactos, sobre qué valores territoriales y con qué grado de cumplimiento
de las medidas preventivas, correctoras, compensatorias y de restauracion.

17. Compensaciones territoriales

En el apartado “marco de trabajo del PLATER y posibles resultados” de la consulta previa del
PLATER se enumera como posible resultado las “compensaciones territoriales”. Desde
Greenpeace ya pedimos que se asegurara que el PLATER reflejase, de manera clara vy
participativa, soluciones para un reparto equitativo de los beneficios innegables de la
implantacién de las energias renovables con las comunidades zonas urbanas y rurales en caso
de que las primeras no puedan conseguir la autosuficiencia energética conectada. Sin embargo,
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este aspecto ha quedado sin atender y por eso, desde Greenpeace, pedimos que se incorpore
en esta fase del procedimiento.

Por todo lo expuesto,

GREENPEACE ESPANA SOLICITA, se sirva admitir el presente escrito de alegaciones e incorporar
las mismas en el PLATER.

En Madrid, a 30 de julio de 2026
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